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現行 骨子案概略 

石狩市高齢者保健福祉計画（平成30年度～令和５年度） 

第８期介護保険事業計画（令和３年度～令和５年度） 

 

 

 

 

 

１．介護予防の推進 

２．総合事業の推進 

３．生活支援体制整備事業の推進 

４．認知症高齢者への対策 

５．権利擁護の推進 

６．在宅医療と介護連携の推進 

７．地域包括支援センターの機能拡充 

８．生活支援サービスの充実 

９．生きがいづくり・社会参加の促進 

10．介護サービスの充実 

11．多様な福祉人材の確保・育成 

12．住み続けるための暮らしの環境整備 

 

石狩市高齢者保健福祉計画（令和６年度～令和11年度） 

第９期介護保険事業計画（令和６年度～令和８年度） 

 

 

 

 

 

１．生活支援体制の充実 

２．生きがいづくりと介護予防の推進 

３．認知症高齢者への対策 

４．共に生きる社会への理解と対応 

５．地域包括支援センターの機能の充実 

６．在宅生活を支える支援 

７．過疎地域と人材の確保 

８．適切な介護サービスの確保 
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具体的な施策 主な内容

具体的な施策 主な内容 

① 介護予防

に関する啓発

情報提供の推

進 

あらゆる機会を通

じて、介護予防につ

いての啓発を行いま

す。また、現在実施

して いるこ とに加

え、 より多 くの人

に、より分かりやす

い啓発ができるよう

工夫します。 

・市ホームペー

ジ、広報いし

かり、出前講

座等による啓

発 

・（関連）３③ 

② 介護予防

に資する集い

の場の充実 

 従来から実施して

いる介護予防事業に

加え、生活支援コー

ディネーターの活動

と協働し、身近な場

所で気軽に集える住

民主体の通いの場の

創設を進めます。 

・介護予防事業

の実施 

③ 介護予防

サポーターの

養成 

 介護予防の知識を

持ち、介護予防に資

する地域サロンの開

設や援助をする人材

を育成します。 

・介護予防サポ

ーターの養成 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策

 

【視点】 

・生活支援体制整備事業 

・生活支援コーディネーター 

・生きがいづくりや介護予防、地域のつながり醸成 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

１ ① 介護予防に関する啓発情報提供の推進 介護予防の啓発 

３ ① 生活支援コーディネーターの配置 地域資源の掘り起こし 

通いの場マップ 

３ ② 協議体の設置 第１、２層協議体 

３ ③ 介護予防活動等情報の集約、発信 介護予防の拠点整備 

 

【具体的な施策】 

・ 生活支援コーディネーターの多様な活動 

・ 生活支援等の体制整備 

・ 地域生活を支える情報集約・活用 
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具体的な施策 主な内容

具体的な施策 主な内容 

① 訪問型・

通所型サービ

スの促進 

従来の基準相当サ

ービスに加え、地域

の実情に合わせなが

ら、多様な主体によ

る訪問型・通所型サ

ービスの整備に努め

ます。 

・訪問型・通所

型サービスの

基準緩和型サ

ー ビ ス の 整

備、利用促進 

② 地域リハ

ビリテーショ

ン活動支援事

業の推進 

 自立支援や地域に

おける介護予防の取

組を機能強化するた

めに、地域ケア会議

や住民主体の通いの

場等へのリハビリテ

ーション専門職の活

用を促進します。 

・リハビリテー

ション専門職

の地域ケア会

議や住民主体

の通いの場へ

の参加 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策 

 

【視点】 

・介護予防等事業 

・主に介護予防・日常生活支援総合事業で実施している部分 

・上記の事業以外で実施している介護予防等事業も含む。 

 

【引き継ぐ要素 / 新たな要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

１ ② 介護予防に資する集いの場の充実 介護予防事業 

１ ③ 介護予防サポーターの養成 介護予防サポーター養成 

２ ① 訪問型・通所型サービスの促進 基準緩和型サービスの整

備、利用促進 

２ ② 地域リハビリテーション活動支援事業

の推進 

リハ職の参画促進 

９ ① 高齢者の生きがい対策の推進 社会参加の機会づくりと

周知 

９ ② 社会参加の促進 社会参加の促進 

９ ④ 住民グループ支援事業の実施 サロンの運営支援 

新 規 保健事業と介護予防事業の一体的推進  

 

【具体的な施策】 

・ 介護予防事業の実施 

・ （新）保健事業と介護予防事業の一体的推進 

・ 生きがいづくりの場の充実 

・ 総合事業の実施 
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具体的な施策 主な内容  

 

具体的な施策 主な内容 

① 生活支援

コーディネー

ターの配置 

高齢者等の在宅生
活を支えるため、多
様な主体による重層
的な生活支援・介護
予防サービスの提供
体制を構築するため
に生活支援コーディ
ネーターを配置しま
す。 

コーディネーター
は地域住民や地縁組
織等と協働し、地域
にある社会資源（地
域資源）の掘り起こ
し、足りない資源の
創出、生活支援の担
い手養成など資源の
強化、地域関係者の
ネットワーク構築、
ニーズとサービスの
マッチングなどの地
域づ くりを 行いま
す。 

・域資資源の掘

り起こし、創

出、強化、ネ

ットワークづ

くりとマッチ

ング 

・通いの場マッ

プの作成・更

新 

② 協議体の

設置 

 高齢者を地域で支
えるために参画する
多様な主体が定期的
に話 し合う 場であ
る、市域全体の第１
層協議体及び日常生
活圏域の第２層協議
体を設置・運営しま
す。 

・第１層協議体

及び第２層協

議体の設置・

運営 

③ 介護予防

活動等情報の

集約、発信 

 高齢者等が、市内
の活動（集い、サー
クル、講座・教室、
ボランティア、就労
等）情報に気軽にア
クセスし、希望する
活動に繋ぐことがで
きる拠点を整備しま
す。 

・地域資源情報
及びその他社会
参加に資する各
種情報、活動の
相談、マッチン
グ等を一元的に
提供する拠点の
整備 
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具体的な施策 主な内容  

 

具体的な施策 主な内容 

① 認知症の

理解を深める

ための普及・

啓発 

地域包括支援セン

ター、認知症地域支

援推進員を中心に、

認知症の人やその家

族の視点を重視しな

がら関係機関と緊密

に連 携し支 援しま

す。 

・認知症サポー
タ ー 養 成 講
座、ステップ
アップ講座の
実施 

・上記講座の受
講者（認知症
ボ ラ ン テ ィ
ア）の活動支
援（チームオ
レンジ） 

・認知症カフェ
の普及 

・認知症ケアパ
スの普 及 

・注文をまちが
えるレストラ
ン事業 

② 認知症の

容態に応じた

適時・適切な

医療・介護等

の提供 

・認知症初期集
中支援チーム
の設置 

・認知症ケアパ
スの更新と情
報提供 

③ 認知症の

人の介護者へ

の支援 

・介護者への支
援 体 制 強 化
（男性介護者
への講座や家
族会への支援
等） 

④ 認知症の

人が暮らしや

すい安全な地

域づくりの推

進 

・認知症の人や
家族のニーズ
調査（指標の
認知症に関す
る調査。市民
向け）の実施 

・認知症ケア・
施策に関する
質的変化アン
ケート（事業
所向け）の実
施 

・ 徘 徊 見 守 り
SOS ネットワ
ークの拡充 

具体的な施策  

 

【視点】 

・現行の主要施策４の要素を全て引き継ぐ 

・認知症への理解推進と支援対応を意識した施策表現の整理 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

４ 全 ①認知症の理解を深めるための普及・

啓発 

②認知症の容態に応じた適時・適切な

医療・介護等の提供 

③認知症の人の介護者への支援 

④認知症の人が暮らしやすい安全な地

域づくりの推進 

・サポーター養成講座、

チ ー ム オ レ ン ジ 、 カ フ

ェ、レストラン。 

・初期集中支援チーム 

・介護者への支援 

・徘徊見守りＳＯＳネッ

トワーク 

 

【具体的な施策】 

・ 地域の理解と見守り 

・ 地域の支え手の活動支援 

・ 状況に応じた適切な対応 

・ 本人と介護者への支援 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 成年後見

制度の理解促

進と適切な運

用、市民後見

人養成の継続 

成年後見センター
を中心に成年後見制
度の 周知を 行いま
す。 

市民後見人の養成
を行い、後見人のな
り手を確保するとと
もに、市内の権利擁
護関係者との連携を
深めるため定期的に
勉強会、意見交換の
場をつくるなど支援
体制の充実を図りま
す。 

支 援 が 必 要 な 人
を、適切に必要な支
援につなげることが
できるように地域連
携のネットワークづ
くりとそのコーディ
ネート機関のあり方
を検討します。 

・成年後見制度
の周知活動の
実施 

・市民後見人の
養成講座の実
施 

・権利擁護連携
会議の実施 

・地域連携ネッ
トワーク体制
と中核機関の
あり方の検討 

② 高齢者虐

待の予防と早

期発見及び早

期対応、養護

者支援 

 高齢者虐待を未然
に防ぐために適切な
周知 を図る ととも
に、関係機関と連携
し、早期発見、早期
対応に努めます。ま
た、あわせて家族な
どの 養護者 （介護
者）に対する支援も
行なっていきます。 

・高齢者虐待防
止に係る周知
活動の実施 

・実態把握調査
（事業所）の
実施結果を踏
まえた、介護
教室、研修会
等による養護
者や事業者の
支援 

③ 消費者被

害の早期発見

と関係機関と

の連携 

 被害を未然に防ぐ
ため 普及啓 発を行
い、被害を発見した
際には早期に関係相
談機 関につ なぎま
す。 

・関係機関との
連携 

 

 

具体的な施策  

 

【視点】 

・世代間、権利能力（認知症含む）や障がいの有無など多様な共生 

・多様性への理解促進による、お互いの権利に対する意識の向上と共生 

 

【引き継ぐ/新たな要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

５ ① 成年後見制度の理解促進と適切な運

用、市民後見人養成の継続 

成年後見制度の理解、セ

ンター運営 

５ ② 高齢者虐待の予防と早期発見及び早期

対応、養護者支援 

高齢者虐待防止に係る周

知活動の実施 

９ ③ 子ども世代や障がい者等との交流促進 高齢者障がい者合同スポ

ーツ大会での交流促進 

10 ③ 保福、介護制度等に関する情報提供 出前講座等の実施 

 

【具体的な施策】 

・ 成年後見制度の充実 

・ 虐待の予防と早期発見 

・ 介護者への支援 

・ 多様性、共生への理解 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 切れ目の

な い 在 宅 医

療・介護連携

の推進 

市民が望む在宅医

療や終末期医療の提

供体 制整備 に重要

な、在宅医療と介護

に関わる関係者の顔

の見える連携を強化

し、情報共有や研修

等を行う中で地域の

実情を把握しその対

応を図るなど、切れ

目のない在宅医療・

介護連携体制の構築

を進めます。 

また、市内過疎地

域における医療系介

護サービスの充実に

向け関係機関と連携

を図っていきます。 

・在宅医療と介

護連携に関わ

る相談支援、

情報共有、関

係者の研修等

や地域への普

及啓発 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 多様な総

合相談を受け

地域ぐるみで

支援する体制

の強化 

地域包括支援セン

ターを増設し一層の

機能充実と市民周知

を図るとともに、地

域住民の複雑化・複

合化したニーズへの

対応を図ります。 

また、地域ケア会

議等で地域の課題を

共有し多職種や地域

の人が連携して支援

する体制を強化しま

す。 

・地域包括支援

センターの増

設 

・地域包括支援

センターの周

知 

・課題の共有に

よる体制の充

実強化 

② 自立支援

に資するケア

マネジメント

の推進 

 サービスを利用す

る人とサービスを提

供す る機関 が協働

で、その人の自立を

目指したケアプラン

を作成できるよう、

自立支援型地域ケア

会議等を通しケアマ

ネジメント力の向上

を図ります。 

・自立支援型地

域ケア会議の

参集範囲の拡

大 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策  

 

【視点】 

・現行の主要施策７の要素を全て引き継ぐ 

・体制の整備等は第８期期間で一定程度行われている 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

７ 全 ①多様な総合相談を受け地域ぐるみで

支援する体制の強化 

②自立支援に資するケアマネジメント

の推進 

・地域包括支援センター

の周知、課題共有による

体制の充実 

・地域ケア会議等を通し

たケアマネジメント力の

向上 

 

【具体的な施策】 

・ 地域包括ケアシステムの推進・深化 

・ 総合相談の充実 

・ 地域課題への対応とスキルアップ 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 在宅生活

を支えるサー

ビスの提供 

配食サービスや紙

おむ つ給付 事業な

ど、単身や夫婦のみ

世帯が増加傾向にあ

るなか、高齢者の在

宅生活を支える事業

を引き続き実施する

とともに、多くの方

に普及するよう周知

に努めます。 

また、市内過疎地

域におけるサービス

の充実に向け検討し

ていきます。 

・在宅生活を支

えるサービス

の実施、周知 

・緊急通報シス

テムの利用者

拡大 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策  

 

【視点】 

・現行の主要施策６、８、12の要素は全て引き継ぐ 

・ただし、過疎地域の要素は、主要施策「７．過疎地域と人材の確保」に集約 

・介護制度の持続性、ハード整備の有無等の関連要素などにより、在宅への介護サ

ービス、介護サービス以外の在宅支援サービスが在宅生活を支える要素として注

視される 

・生活支援体制整備事業、社会福祉協議会 

・地域での居住環境、住宅、除雪、交通、他在宅サービス等 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

５ ③ 消費者被害の早期発見と関係機関との

連携 

関係機関との連携 

６ 全 ①切れ目のない在宅医療・介護連携の

推進 

情報共有、研修等 

８ 全 ①在宅生活を支えるサービスの提供 サービスの実施、周知 

12 全 ①高齢者にやさしい住環境の充実 

②除雪サービスの充実 

③買い物支援の促進・高齢者の交通対

策 

④地域見守りネットワーク事業の促進 

・高齢者向け住宅の設置

状況の把握と質の確保 

・除雪サービス（間口除

雪）、町内会ふれあい雪か

きの実施 

・ 住 環 境 （ 買 い 物 、 交

通） 

・協力事業所の増加への

取り組み 

 

【具体的な施策】 

・ 在宅医療と介護連携の推進 

・ 支えあえる地域の醸成 

・ 在宅生活を支えるサービスの提供と社会参加支援 

・ 高齢者にやさしい住環境の質の確保 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 高齢者の

生きがい対策

の推進 

生涯にわたって地

域とのつながりを持

つことで、高齢者の

日常生活を地域で支

える体制の充実と社

会参加につなげ、学

習・スポーツなどそ

れぞれに合った楽し

みをもつ機会づくり

に努め、生き生きと

過ごすことができる

よう支援します。 

 また、子どもと高

齢者、高齢者と障が

い者などが同じ空間

に集い交流を図れる

よう、共生型社会の

実現に向けた支援を

促進します。 

・敬老会、高齢

者障がい者合

同スポーツ大

会、ふれあい

サロン、陶芸

教室、ふれあ

い農園等の社

会参加の機会

づくりと周知 

・介護予防事業

の実施 

② 社会参加

の促進 

③ 子ども世

代や障がい者

等との交流促

進 

・高齢者障がい

者合同スポー

ツ大会での交

流促進 
④ 住民グル

ープ支援事業

の実施 

・（再掲）１②

内、住民主体

の 通 い の 場

（ふれあいサ

ロン）の実施 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 介護保険

サービス量の

確保と質の向

上 

 介護保険事業計画

に基づいた適正なサ

ービスの量の確保と

介護相談員による施

設等への訪問により

サービスの質の向上

に努めます。 

また、市内過疎地

域における介護サー

ビスの充実に向け検

討していきます。 

・現状把握等に

よる適切なサ

ービス量の確

保 

・介護相談員に

よるサービス

の質の向上 

・過疎地域の実

態把握 

② 介護給付

適正化の促進 
 適正化事業の実施

により真に必要なサ

ービスの提供を促進

します。 

・短期入所利用

のケアプラン

の点検等の実

施 
③ 保健福祉

制度や介護保

険制度等に関

する情報提供

の推進 

 高齢者に必要な知

識や技術に関する出

前講座の実施等によ

り市民理解の向上を

図ります。 

・出前講座等の

実施 

④ 事業継続

への支援 
【新規】 

 事業所間の連携、

事業継続計画策定な

ど感染症や災害を意

識した取り組みを支

援します。 

・事業所間の連

携支援 
・事業継続計画

策定の支援 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策  

 

【視点】 

・事業所支援の目線と、適切な介護サービス（質・量）の目線。 

・地域の介護サービスの適切なボリューム、その質を維持。介護保険事業計画。 

・地域密着型事業所、ＧＨ、有料・サ高住等の動向 

・適切な、事業所への支援や指導の充実 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容（概略） 

10 ① 介護保険サービス量の確保と質の向上 適切なサービス量の確保 

介護相談員 

10 ② 介護給付適正化の促進 ケアプランの点検等 

10 ④ 事業継続への支援 事業所間連携 

事業継続計画 

 

【具体的な施策】 

・ 適切な事業所支援 

・ 介護給付適正化の促進 

・ 介護保険サービス量の確保 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



資料３－２ 

- 12 - 

具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 介護支援

専門員や介護

福祉関係職種

の確保と資質

の向上 

今後見込まれる高

齢者の増加によるサ

ービス量の増加にも

対応 できる よう、

様々な人材の確保に

取り組むとともに、

業務の効率化、仕事

の魅力の発信や、資

質の向上への支援や

各種研修の開催など

を推進します。 

・ケアマネジメ

ントへの意識

向上に資する

取り組み 

・介護人材の確

保と質の向上 

② 福祉人材

拡充のための

養成研修等の

開催 

・各種サポータ

ー（介護予防

サポーター、

認知症サポー

ター）養成等

と活躍の場の

充実 
・クライアント

ハラスメント

防止に向けた

取り組み 
③ 基準緩和

サービス従事

者の養成 

・基準緩和サー

ビス（訪問型

サービスＡ）

従事者の養成 
④ 介護の仕

事の魅力向上 
・介護の仕事の

魅力向上に係

る講座等の開

催 

 

 

 

 

 

 

 

具体的な施策  

 

【視点】 

・人材確保の全体像と、人材確保含む各施策の過疎地域における対応 

・人材確保は、小中高年代からの理解促進、事業所の事務負担軽減等による職場環

境向上も含む。 

 

【引き継ぐ要素】 

元 元 具体的な施策 元 主な内容 

10 ① 介護保険サービス量の確保と質の向上 過疎地域の実態把握 

11 ① 介護支援専門員や介護福祉関係職種の

確保と資質の向上 

介護人材の確保と質の向

上 

11 ② 福祉人材拡充のための養成研修等の開

催 

各種サポーター養成等と

活躍の場 

クラハラス防止 

11 ③ 基準緩和サービス従事者の養成 訪問型サービスＡ従事者

の養成 

11 ④ 介護の仕事の魅力向上 介護仕事の魅力向上に係

る講座等の開催 

12 ① 高齢者にやさしい住環境の充実 過疎地域における住環境

（買い物、交通含む）の

検討 

 

【具体的な施策】 

・ 過疎地域での生活支援体制 

・ 人材確保に向けた情報交換の場づくり 

・ 人材確保策の検討と資質の向上 

・ 介護の仕事の魅力向上 
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具体的な施策 主な内容

 

具体的な施策 主な内容 

① 高齢者に

やさしい住環

境の充実 

高齢者が住み慣れ

た地域で安全・安心

に暮らし続けるため

に必要な住まいや除

雪、買い物を含めた

移動支援などの環境

整備に係る課題につ

いて、関係部局や関

係団体と検討を図り

ながら進めます。 

・高齢者向け住

宅の設置状況

の把握と質の

確保 

・過疎地域にお

け る 住 環 境

（買い物、交

通含む）の検

討 

② 除雪サー

ビスの充実 
・除雪サービス

（ 間 口 除

雪）、町内会

ふれあい雪か

きの実施 
③ 買い物支

援の促進・

高齢者の交

通対策 

・過疎地域にお

け る 住 環 境

（買い物、交

通 ） の 検 討

（福祉利用割

引券、買い物

支援型介護予

防サロン事業

等） 
④ 地域見守

りネットワ

ーク事業の

促進 

・協力事業所の

増加への取り

組み 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


