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こんなことが決まりましたこんなことが決まりました
第4回定例会
（11月30日～12月20日）

令和5年第4回定例会は、21日間の会期で開催され、
補正予算、条例改正などを審議しました。TV 傍聴者 50人

◆◆◆　補正予算　◆◆◆
令和5年度一般会計の主な補正
○議会費　　103万6千円
　・ 市議会運営費
○総務費　　3億1,188万3千円
　・ 地域情報通信基盤整備事業費
　・ 新モビリティサービス推進事業費 など
○民生費　　7億2,125万4千円
　・ 冬の生活支援一時金支給事業費
　・ 電気・ガス・食料品等価格高騰重点支援給付金給付事業費 
　など

○衛生費　　256万5千円
　・ 先進不妊治療費助成事業費
　・ 野生動物対策事業費 など
○労働費　　7万1千円
　・ 就業サポート事業費
○農林水産業費　　7,788万1千円
　・ その他農業振興対策事業費
　・ 畜産振興対策事業費

○土木費　　2,114万3千円
　・ 都市計画事務費
　・ 公営住宅改修事業費 など
○教育費　　7,211万5千円
　・ 教育委員会事務局運営費
　・ 学校教育活動体制整備事業費 など
○職員費　　6,104万3千円
　・ 職員住宅管理費
　・ 職員給与費

令和5年度国民健康保険事業特別会計の主な補正
○総務費　　101万6千円
　・ 一般管理事務職員人件費 など

令和5年度介護保険事業特別会計の主な補正
○地域支援事業費　　23万5千円
　・ 総合相談事業費

令和５年度介護サービス事業特別会計の主な補正
○サービス事業費　　1,300万円
　・ 施設改修事業費

◆◆◆　条例の一部改正　◆◆◆
○石狩市政治倫理条例の一部を改正する条例案
　　地方自治法の改正に伴い、議員個人による請負に関する規
定の緩和等に対応するため所要の改正を行うものです。

○石狩市議会の議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条
例の一部を改正する条例案

○石狩市長等の給与に関する条例の一部を改正する条例案
○石狩市職員の給与に関する条例等の一部を改正する条例案
　　令和5年8月の人事院勧告及び特別職の国家公務員の給
与改定等などを踏まえ、市議会議員、市長等の特別職、一般
職の職員、会計年度任用職員の期末手当支給割合及び給与
を改定するものです。
○石狩市印鑑登録及び証明に関する条例の一部を改正する
条例案

　　公的個人認証法の改正により、マイナンバーカードに記録
された利用者証明用電子証明書についてスマートフォンへの
搭載が可能となったため、コンビニ交付で印鑑登録証明書を
取得することができるよう、所要の改正を行うものです。

○石狩市地区計画区域内建築物の制限に関する条例の一部
を改正する条例案
　　令和5年10月2日に決定した札幌圏都市計画緑苑台ニュー
タウン地区地区計画の変更に伴い、所要の改正を行うもので
す。主な内容は、緑苑台ニュータウン地区に、新たな計画地区
としてコミュニティ施設地区を加え、地区の目的に応じた施設
の立地誘導を図るため、建築物の制限を定めようとするもの
です。
○石狩市公共下水道事業に地方公営企業法の一部を適用す
る条例の一部を改正する条例案
　　個別排水処理施設整備事業への公営企業法適用に伴い、
所要の改正を行うものです。主な内容は、個別排水処理施設
整備事業特別会計を企業会計へ移行させ、公共下水道事業
会計に統合し、会計名を石狩市下水道事業会計に変更し、そ
の附則において石狩市特別会計条例及び個別排水処理施
設整備事業安定化基金条例を廃止しようとするものです。

令和６年能登半島地震で被災された皆様へのお見舞い
　このたびの令和６年能登半島地震により、犠牲になられた方 ・々ご遺族の方々に謹んでお悔みを申し上げると
ともに、被災されました皆様に心よりお見舞い申し上げます。
　本市議会といたしましても、市部局と協力し被災地の一日も早い復旧・復興に向け支援してまいります。

石狩市議会
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会派の態度が分かれたもの
●令和5年度補正予算
●条例の一部改正

●令和4年度決算認定

●意　　見　　書

◆◆◆　第４回定例会　議決結果　◆◆◆
全会一致で決まったこと

・石狩市一般会計補正予算（第8号）
・石狩市国民健康保険事業特別会計補正予算（第2号）
・石狩市介護保険事業特別会計補正予算（第2号）
・石狩市介護サービス事業特別会計補正予算（第3号）
・石狩市議会の議員の議員報酬及び費用弁償等に関する条例の一部を改正する条例案
・石狩市長等の給与に関する条例の一部を改正する条例案
・石狩市職員の給与に関する条例等の一部を改正する条例案
・石狩市地区計画区域内建築物の制限に関する条例の一部を改正する条例案
・石狩市公共下水道事業に地方公営企業法の一部を適用する条例の一部を改正する条例案
・石狩市公民館条例の一部を改正する条例案
・財産の無償譲渡の件
・財産の減額譲渡の件
・人権擁護委員推薦について意見を求める件（細谷准一、岩崎真理子）
・市道路線認定の件
・市道路線廃止の件
・公園等に係る指定管理者の指定の件
・石狩市国民健康保険診療所特別会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市介護サービス事業特別会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市個別排水処理施設整備事業特別会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市水道事業会計決算認定の件
・石狩市公共下水道事業会計決算認定の件
・特別支援学校の過大過密解消及び特別支援学級の学級編制標準の改善を求める意見書
・国の責任で教職員未配置問題の改善を求める意見書
・国の責任による少人数学級のさらなる前進を求める意見書
・医療・介護・障害福祉分野における処遇改善等を求める意見書
・食品ロス削減のさらなる推進を求める意見書
・認知症との共生社会の実現を求める意見書

●令和5年度補正予算

●条例の一部改正

●そ　　の　　他

●令和4年度決算認定

●意　　見　　書

・石狩市一般会計補正予算（第7号）
・石狩市政治倫理条例の一部を改正する条例案
・石狩市印鑑登録及び証明に関する条例の一部を改正する条例案
・石狩市国民健康保険税条例の一部を改正する条例案
・石狩市一般会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市国民健康保険事業特別会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市後期高齢者医療特別会計歳入歳出決算認定の件
・石狩市介護保険事業特別会計歳入歳出決算認定の件
・国土強靱化に資する社会資本整備等に関する意見書

石政 公明 共産 改革 採決結果無

○ ○ ○ 可決×

○ ○ ○ 可決×

○○ × 可決×

○ ○ × 可決○

○ ○ × 可決×

×○○ 可決○

○ ○ × 可決○

○ ○ ー 可決○

○ ○

○

○

○

○

○

○

○

○

○× 可決○

（石政：石政会所属議員8人　公明：公明党所属議員3人　共産：日本共産党所属議員3人　改革：改革市民会議所属議員3人　無：無所属議員1人）
※「－」は、採択時に退席したことを示します

◆◆◆　条例の一部改正　◆◆◆
○石狩市公民館条例の一部を改正する条例案
　　老朽化した石狩市公民館樽川分館を、令和6年3月末
をもって廃止するため、所要の改正を行うものです。

○石狩市国民健康保険税条例の一部を改正する条例案
　　地方税法施行令の改正に伴い、所要の改正を行うもの
です。主な内容は、国民健康保険税の産前産後期間の免
除に併せ、課税限度額を総額で102万円から104万円に
改定しようとするものです。
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一般質問
12月6日

日本共産党

山崎 祥子
やま ざき　 さち　こ

録画映像配信 ▶

連
日
患
者
で
あ
ふ
れ
て
い
た
市
内

唯
一
の
皮
膚
科
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
9
月

に
閉
院
し
た
た
め
患
者
は
札
幌
市

な
ど
へ
通
院
す
る
こ
と
に
な
り
、車

を
持
っ
て
い
な
い
方
々
は
タ
ク
シ
ー

や
公
共
交
通
機
関
の
乗
り
継
ぎ
で

大
変
不
便
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、市
と
し
て
情
報
把
握
や
対
応
を

行
っ
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

皮
膚
科
ク
リ
ニッ
ク
の
閉
院
に
つ
い
て

診
療
再
開
に
向
け
情
報
収
集
等
に
努
め
る

　
　
花
川
北
に
あ
っ
た
皮
膚
科
診
療

所
の
閉
院
に
は
市
民
か
ら
再
開
を
求

答

認
識
し
て
お
り
、診
療
所
が
入
居
し
て

い
た
建
物
所
有
者
か
ら
の
情
報
収
集

を
行
って
い
ま
す
が
、後
継
者
を
探
し

て
い
る
も
の
の
現
時
点
で
は
見
つ
か
っ

て
お
ら
ず
再
開
の
め
ど
は
立
って
い
な

い
と
伺
って
お
り
、市
と
し
て
は
早
期

に
診
療
再
開
が
実
現
す
る
よ
う
関
係

機
関
か
ら
の
情
報
収
集
は
も
と
よ
り
、

医
療
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
への
情

報
提
供
等
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

め
る
声
が
複
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、市
も
地
域
医
療
の
課
題
と
し
て

　
　
中
東
情
勢
に
つ
い
て
は
武
力

行
使
な
ど
に
よ
り
罪
の
な
い
多
く

の
一
般
市
民
が
犠
牲
と
な
っ
て
い

る
こ
と
に
大
変
心
を
痛
め
て
お
り
、

ま
た
幾
度
と
な
く
紛
争
の
悲
惨
さ

を
経
験
し
後
世
に
伝
え
て
き
て
い

る
は
ず
で
あ
り
な
が
ら
世
界
中
で

い
ま
だ
に
紛
争
が
絶
え
な
い
こ
と
に

憤
り
を
感
じ
て
お
り
ま
す
。人
類

答

共
通
の
崇
高
な
目
標
で
あ
る
世
界

の
恒
久
平
和
の
希
求
は
当
然
の
こ

と
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、こ
と
外

交・防
衛
に
関
す
る
議
論
は
国
に
お

い
て
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、本
市
と
し
て
は
全
国
市
長

会
や
平
和
首
長
会
議
な
ど
と
連
帯

し
た
取
り
組
み
を
続
け
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。（
市
長
）

　
イ
ス
ラ
エ
ル
の
大
規
模
攻
撃
に
よ

り
パ
レ
ス
チ
ナ・ガ
ザ
地
区
の
人
道
状

況
は
、約
1
カ
月
で
死
傷
者
が
1
万
５

５
０
０
人
を
超
え
、と
り
わ
け
子
ど
も

た
ち
の
犠
牲
が
増
え
続
け
る
中
で
、医

薬
品
や
食
料
、電
力
、燃
料
な
ど
も
遮

断
さ
れ
極
め
て
深
刻
な
危
機
に
直
面

し
て
い
ま
す
。国
連
総
会
は
10
月
に
緊

急
特
別
会
合
を
開
き
、敵
対
行
為
の

停
止
に
つ
な
が
る
即
時
か
つ
持
続
的

な
人
道
的
休
戦
を
求
め
る
決
議
を
採

択
し
て
お
り
、日
本
も
戦
争
放
棄
を

宣
言
し
平
和
憲
法
を
持
つ
国
と
し
て

一
日
で
も
早
く
和
平
が
実
現
で
き
る

よ
う
、関
係
各
国
に
対
し
人
道
的
休

戦
を
強
く
働
き
か
け
る
べ
き
で
あ
り
、

イ
ス
ラ
エ
ル
の
国
際
法
違
反
の
蛮
行

に
批
判
し
な
い
日
本
政
府
へ
地
方
か

ら
声
を
上
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
ま
す
が
、い
か
が
で
す
か
。

中
東
和
平
実
現
に
向
け
地
方
か
ら
発
信
を

全
国
市
長
会
等
と
連
帯
し
、取
り
組
み
を
継
続

ふ
ら
っ
と
く
ら
ぶ
の
今
後
の
改
善
点
に
つ
い
て

　
　
①
ふ
らっ
と
く
ら
ぶ
は
現
在
、市

教
委
が
民
間
の
建
物
を
借
り
受
け

実
施
し
て
お
り
、部
屋
の
使
い
方
等

を
工
夫
し
な
が
ら
2
階
に
あ
る
3
つ

の
ス
ペ
ー
ス
の
範
囲
で
活
動
が
で
き
て

答

い
る
と
考
え
て
い
ま
す
が
、今
後
、通

級
希
望
者
が
継
続
的
に
増
え
、現
状

で
は
対
応
が
難
し
く
な
っ
て
い
く
と

判
断
し
た
場
合
に
は
教
室
や
活
動
ス

ペ
ー
スへの
対
応
が
必
要
に
な
る
と
認

現
状
を
把
握
し
職
員
増
な
ど
必
要
な
対
応
を
検
討

①
昨
年
度
の
全
国
小
中
学
校
の
不

登
校
者
数
が
29
万
9
千
余
人
と
過

去
最
多
に
な
る
中
、本
市
で
は
こ
う

し
た
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
、教
育

支
援
セ
ン
タ
ー
ふ
ら
っ
と
く
ら
ぶ
が

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、通
所
す
る

生
徒
が
年
々
増
加
し
て
お
り
、今
の

教
室
数
と
広
さ
で
は
狭
く
な
る
こ

と
が
予
測
さ
れ
る
た
め
今
後
ど
の

よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。②
専
門
性
が
必
要
な
ス

タ
ッ
フ
が
会
計
年
度
任
用
職
員
で

あ
り
、人
数
も
ぎ
り
ぎ
り
で
行
っ
て

い
ま
す
が
、増
員
や
待
遇
な
ど
体
制

の
拡
充
を
市
は
検
討
し
て
い
る
か

伺
い
ま
す
。③
体
を
動
か
す
ス
ポ
ー

ツ
の
日
が
週
に
1
回
だ
け
で
少
な

い
と
思
い
ま
す
が
、実
施
場
所
を
今

後
ど
の
よ
う
に
確
保
し
て
い
く
の

か
考
え
を
伺
い
ま
す
。

識
し
て
い
ま
す
。②
現
在
の
3
人
の

職
員
体
制
で
は
通
級
者
数
の
増
加
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
が
難
し
く
な
っ

て
き
て
い
る
た
め
、職
員
の
増
員
が
必

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
検
討
を

行
って
い
ま
す
。③
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に

関
し
て
週
1
回
の
実
施
は
全
体
の
活

動
内
容
を
踏
ま
え
た
場
合
に
適
切
な

頻
度
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、活
動

場
所
は
近
隣
の
公
共
施
設
を
確
保
で

き
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。（
生
涯
学
習
部
）

そ
の
他
の
質
問

●
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

小
児
助
成
と
帯
状
疱
疹
予

防
接
種
助
成
に
つ
い
て

●
自
転
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
購

入
費
補
助
に
つ
い
て
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一般質問

金谷 聡

12月6日

かな　や 　 さとし

改革市民会議

録画映像配信 ▶

市
役
所
敷
地
内
の
改
善
必
要
箇
所
に
つ
い
て

来
客
用
駐
車
場
等
の
事
故
防
止
対
策
に
努
め
る

　
　
築
30
年
が
経
過
し
た
本
庁

舎
は
緊
急
性
や
安
全
面
に
配
慮

し
た
改
修
を
優
先
的
に
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
が
、来
客
用
駐
車

場
の
水
た
ま
り
や
正
面
玄
関
の
タ

イ
ル
破
損
、イ
ン
タ
ー
ロ
ッ
キ
ン
グ

の
ゆ
が
み
な
ど
に
つ
い
て
は
問
題

意
識
を
持
っ
て
お
り
、市
民
に
ご

不
便
を
お
か
け
し
て
い
る
状
況
か

ら
対
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。ま
た
、冬
期
間
で
の

敷
地
内
の
路
面
凍
結
は
転
倒
事

故
や
車
両
の
接
触
事
故
を
未
然

に
防
ぐ
た
め
の
対
策
に
最
善
を
尽

く
す
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

（
総
務
部
）

●
ふ
れ
あ
い
の
杜
子
ど
も
館
前

道
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

●
指
定
管
理
者
に
お
け
る
職

員
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て

●
子
ど
も
の
自
己
肯
定
感
向

上
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

答

そ
の
他
の
質
問

高
齢
者
世
帯
等
福
祉
除
雪
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

事
業
を
見
直
し
他
制
度
等
の
活
用
も
検
討
す
る

　
　
本
事
業
は
昨
シ
ー
ズ
ン
に

6
0
0
超
の
世
帯
申
し
込
み
が

あ
っ
た
一
方
、作
業
員
が
減
少
し

た
た
め
、当
初
は
1
2
0
余
の
世

帯
に
対
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が

困
難
な
状
況
と
な
り
、除
雪
が
で

き
な
い
部
分
は
町
内
会
か
ら
の
作

業
員
の
紹
介
や
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
ほ
か
石
狩
レ
ッ
ド
フ
ェニ
ッ
ク

ス
の
選
手
に
よ
る
協
力
を
い
た
だ

き
終
了
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、ご

提
案
の
障
が
い
者
の
就
労
支
援
施

設
等
と
の
連
携
は
施
設
側
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
体
制
な
ど
課
題
も
あ
る

こ
と
か
ら
施
設
と
検
討
を
深
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。ま
た
、本
事
業
以
外
に
市
が
実

施
可
能
と
認
め
た
団
体
に
よ
る
ふ

れ
あ
い
雪
か
き
運
動
も
活
用
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
か
、今
後
検
討

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
市
長
）

　
冬
期
間
の
生
活
路
の
確
保
を
目

的
に
市
が
実
施
し
て
い
る
高
齢
者

世
帯
等
福
祉
除
雪
サ
ー
ビ
ス
事
業

は
、近
年
除
雪
作
業
員
の
不
足
な
ど

に
よ
り
こ
れ
ま
で
の
制
度
維
持
が

困
難
な
状
況
と
な
り
、今
シ
ー
ズ
ン

か
ら
対
象
者
の
見
直
し
等
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、人
材
確
保
の
た
め
、

障
が
い
者
の
就
労
支
援
施
設
な
ど

と
連
携
し
、持
続
可
能
な
福
祉
除

雪
サ
ー
ビ
ス
の
構
築
を
図
る
考
え

は
な
い
か
伺
い
ま
す
。

　
市
役
所
庁
舎
は
市
民
や
本
市
を

訪
れ
る
人
に
と
っ
て
は
ま
ち
の
顔
と

な
る
代
表
的
な
施
設
で
す
が
、建
設

か
ら
年
数
が
経
つ
に
つ
れ
対
策
が
必

要
な
箇
所
も
目
立
っ
て
き
ま
し
た
。

例
え
ば
、正
面
玄
関
前
の
タ
イ
ル
の

は
が
れ
や
大
き
な
水
た
ま
り
が
で
き

て
い
る
駐
車
場
等
は
冬
の
利
用
時

に
凍
結
し
て
い
る
場
合
、転
倒
や
ス

リ
ッ
プ
事
故
も
危
惧
さ
れ
る
た
め
、

早
急
に
対
応
す
べ
き
と
思
い
ま
す

が
、市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答

イ
ベ
ン
ト
周
知
に
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
活
用
を

　
　
市
で
は
令
和
3
年
よ
り
Ｌ
Ｉ

Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た
プ
ッ
シ
ュ
通
知

に
よ
り
断
水
な
ど
の
災
害
や
選
挙

の
情
報
な
ど
を
登
録
者
全
員
に
配

信
し
、バ
ス
の
運
休
や
ご
み
の
収
集

な
ど
の
必
要
な
情
報
を
希
望
者
へ

セ
グ
メ
ン
ト
配
信
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
が
、イ
ベ
ン
ト
は
配
信
側
と

受
信
側
で
情
報
の
イ
メ
ー
ジ
が
合

致
し
な
い
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら

こ
れ
ま
で
は
配
信
を
見
送
っ
て
い

ま
し
た
が
、市
民
が
必
要
と
す
る

情
報
を
受
信
で
き
る
よ
う
引
き
続

き
、課
題
の
解
決
を
図
り
検
討
し

て
い
き
ま
す
。（
企
画
経
済
部
）

課
題
の
整
理
解
決
等
を
図
り
配
信
を
検
討

　

10
月
に
コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ
い
し
か

り
店
で
第
2
回
石
狩
版
元
気
シ
ョッ

プ
が
開
催
さ
れ
、障
が
い
の
あ
る
方

が
利
用
す
る
施
設
等
で
作
ら
れ
た

製
品
な
ど
の
販
売
に
よ
っ
て
障
が
い

者
の
社
会
的
自
立
や
活
動
へ
の
理

解
推
進
に
向
け
大
変
意
義
深
い
イ

ベ
ン
ト
と
な
り
ま
し
た
が
、第
1
回

に
比
べ
来
場
者
数
が
伸
び
て
い
な

か
っ
た
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
、原
因

は
天
候
や
場
所
の
ほ
か
周
知
が
十

分
で
は
な
か
っ
た
と
推
察
さ
れ
ま

す
。そ
こ
で
、よ
り
多
く
の
方
に
来

場
い
た
だ
く
た
め
に
市
が
主
催・後

援
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
周
知
は
市
の
公

式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
通
じ
て
行
う
考
え
は

な
い
か
伺
い
ま
す
。

答

まずはこのコードを
スマホなどで読み取るか
LINE ID ：@ishikari_city

で検索をして
お友だち登録を!

ラ
イ
ン

ラ
イ
ン

▲石狩市公式LINE
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一般質問

髙田 静夫

12月6日

たか　 だ　   しず　 お

石政会

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
と
家
族
の
支
援
に
つ
い
て

市
内
関
係
機
関
等
の
相
談
窓
口
を
広
く
周
知
す
る

促
進
区
域
指
定
に
向
け
　
　
　
　
　
　

国
や
道
と
連
携
し
取
り
組
む

　
　
本
戦
略
は
全
65
施
策
で
待

機
児
童
数
通
年
0
人
や
新
規
立

地
企
業
数
等
で
目
標
を
達
成
し
て

い
る
ほ
か
、設
定
数
値
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
る
も
の
が
子
ど
も

施
策
を
含
め
全
体
の
約
90
％
と

な
って
い
る
こ
と
か
ら
も
新
し
い
ひ

と
や
資
金
の
流
れ
を
強
化
す
る
持

続
可
能
な
い
し
か
り
の
実
現
に
着

実
に
成
果
を
積
み
重
ね
て
い
る
と

考
え
て
お
り
、こ
の
成
果
を
本
市

の
未
来
の
発
展
に
つ
な
げ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
市
長
）

●
ロ
ー
プ
ウ
エ
ー
構
想
に
つ

い
て

答

そ
の
他
の
質
問

　
総
合
戦
略
は
5
年
間
の
経
済
活

性
化
策
の
中
で
22
年
度
は
12
指
標

の
う
ち
5
指
標
で
目
標
値
を
上
回

り
、人
口
関
連
の
3
指
標
で
も
目

標
を
達
成
す
る
な
ど
、市
長
の
子

ど
も
を
育
て
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

の
政
策
が
浸
透
し
て
き
て
い
る
と

思
っ
て
い
ま
す
が
、市
長
の
所
見
を

伺
い
ま
す
。

①
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
に
は
乳
児

期
や
就
学
期
な
ど
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
応
じ
て
保
健
や
教
育
等
の
連
携
し

た
支
援
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
た
め
、児
童
福
祉
法
に
基
づ
き
専

門
的
療
育
を
実
施
す
る
児
童
福
祉

施
設
の
整
備
と
機
能
強
化
を
図
る

必
要
が
あ
り
ま
す
が
、本
市
で
は
市

民
に
分
か
り
や
す
い
相
談
窓
口
と

な
っ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

②
障
が
い
児
の
早
期
発
見
は
も
と

よ
り
、保
護
者
が
単
独
で
悩
ま
な
い

環
境
づ
く
り
も
大
切
で
あ
り
、家
族

同
士
の
交
流
の
場
で
あ
る
子
ど
も

発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
は
現
在
ど
の

よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
か
伺
い

ま
す
。

③
支
援
情
報
を
集
約
す
る
サ
ポ
ー

ト
ブ
ッ
ク
の
活
用
状
況
と
周
知
方

法
を
伺
い
ま
す
。

録画映像配信 ▶

石
狩
市
沖
の
洋
上
風
力
発
電
事
業
の
推
進
に
つ
い
て

　
　
本
事
業
は
現
在
、法
定
協
議

会
の
事
務
局
で
あ
る
国
と
道
の
関

係
所
管
が
中
心
と
な
り
協
議
会
の

開
催
に
向
け
て
事
前
の
調
整
を

行
っ
て
い
る
段
階
と
伺
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
が
、本
市
で
は
事
務
局

の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、協
議
会

答

に
参
画
が
想
定
さ
れ
る
関
係
者
と

の
情
報
共
有
を
密
に
行
い
、国
や

道
と
連
携
し
取
り
進
め
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

（
企
画
経
済
部
）

目
標
を
達
成
し
着
実
に
　
　
　
　
　

成
果
を
積
み
重
ね
て
い
る

ま
ち
、ひ
と
、し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
つ
い
て

　
石
狩
市
沖
の
洋
上
風
力
発
電
は

令
和
5
年
5
月
に
有
望
な
区
域
に

整
理
さ
れ
、今
後
は
法
定
協
議
会
で

合
意
形
成
を
図
り
な
が
ら
促
進
区

域
の
指
定
に
向
け
て
議
論
を
し
て

い
く
と
思
い
ま
す
が
、現
在
の
進
捗

状
況
を
伺
い
ま
す
。

答

も
の
グ
ル
ー
プ
療
育
中
は
待
合
室

で
過
ご
す
こ
と
に
な
って
い
る
保
護

者
同
士
が
そ
の
間
交
流
で
き
る
環

境
が
あ
り
、個
別
指
導
や
療
育
で
は

担
当
者
等
が
常
に
寄
り
添
う
姿
勢

を
持
ち
な
が
ら
日
ご
ろ
の
悩
み
を

聞
く
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

③
サ
ポ
ー
ト
ブ
ッ
ク
は
発
達
の
心
配

や
療
育
の
必
要
が
あ
る
お
子
さ
ん

を
持
つ
保
護
者
を
対
象
に
市
内
関

係
各
所
で
配
布
し
、特
性
や
困
り

事
な
ど
を
書
き
留
め
る
こ
と
で
福

祉
等
の
各
機
関
へ
情
報
を
伝
え
る

た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
さ
れ
て

お
り
、今
後
も
推
進
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

　
　
①
発
達
に
気
づ
く
機
会
と
な

る
1
歳
6
カ
月
児
健
診
と
3
歳
児

健
診
で
発
達
相
談
を
行
って
お
り
、

他
市
町
村
か
ら
の
転
入
者
に
は
子

育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
相
談
場
所
を

周
知
し
て
い
る
ほ
か
、母
子
保
健
情

報
に
も
相
談
窓
口
を
掲
載
す
る
な

ど
広
く
周
知
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

②
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
子
ど

▲石狩市地域自立支援協議会・療育部会
　が発行する「サポートブック」

し
ん
ち
ょ
く
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重
点
支
援
地
方
交
付
金
の
活
用
に
つ
い
て

迅
速
な
支
援
に
向
け
早
期
予
算
化
を
目
指
す

　
　

①
住
民
税
非
課
税
世
帯
等

を
対
象
と
し
た
7
万
円
の
給
付

金
は
現
金
に
よ
る
支
給
を
考
え
て

お
り
、今
定
例
会
最
終
日
の
追
加

提
案
を
目
指
し
準
備
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、現
時
点
で

具
体
的
な
時
期
や
方
法
を
示
す

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、給
付
金

が
1
日
も
早
く
手
元
に
届
く
よ

う
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り
組

み
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
障
害
者
手
帳
ア
プ
リ「
ミ
ラ
イ

ロ
Ｉ
Ｄ
」の
活
用
推
進
に
つ
い
て

●
皮
膚
科
の
誘
致
に
つ
い
て

①
今
回
の
低
所
得
世
帯
へ
の
支
援
は

1
世
帯
7
万
円
と
な
っ
て
お
り
、安

心
し
て
年
末
年
始
を
迎
え
る
た
め

に
年
内
の
実
施
を
望
み
ま
す
が
、支

給
時
期
と
支
給
方
法
を
伺
い
ま
す
。

②
推
奨
事
業
の
生
活
支
援
メ

ニ
ュ
ー
は
例
え
ば
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
使
用
世

帯
へ
の
補
助
な
ど
地
域
の
実
情
に

合
わ
せ
た
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す

が
、実
施
内
容
を
伺
い
ま
す
。ま
た
、

公
共
交
通
機
関
の
事
業
者
支
援
と

し
て
こ
れ
ま
で
支
給
対
象
に
な
っ
て

い
な
か
っ
た
介
護
タ
ク
シ
ー
事
業

者
も
含
め
る
な
ど
の
検
討
を
行
う

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

②
推
奨
事
業
メ
ニュ
ー
は
本
交
付

金
の
主
旨
や
限
ら
れ
た
財
源
下

で
市
民
生
活
の
状
況
や
各
団
体

か
ら
の
要
望
、議
会
議
論
、緊
急

性
や
波
及
性
な
ど
を
総
合
的
に

勘
案
し
道
の
対
策
も
見
定
め
な

が
ら
実
施
事
業
を
検
討
し
て
お

り
、必
要
な
支
援
が
速
や
か
に
行

き
渡
る
た
め
今
定
例
会
で
の
早

期
予
算
化
を
目
指
し
ま
す
。

（
市
長
）

障
が
い
者
と
高
齢
者
へ
の
交
通
支
援
券
に
つ
い
て

利
用
し
や
す
い
制
度
と
な
る
よ
う
検
討
を
進
め
る

　
　

タ
ク
シ
ー
券
の
利
用
向
上
方
法
に

関
す
る
設
問
で
は
「
複
数
枚
使
え
る
よ

う
に
な
れ
ば
良
い
」「
上
手
な
使
い
方
を

周
知
す
る
」
が
回
答
上
位
を
占
め
て
お

り
、
利
用
時
の
枚
数
制
限
の
緩
和
や
利

用
方
法
の
周
知
を
希
望
さ
れ
て
い
る
状

況
が
伺
え
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
結
果
を

参
考
に
し
て
、
タ
ク
シ
ー
利
用
を
必
要

と
す
る
重
度
障
が
い
者
の
外
出
支
援
の

促
進
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
福
祉
利
用
割
引
券
の
今
後
の
あ

り
方
に
つ
い
て
は
66
％
の
方
が
事
業
の
拡

大
を
希
望
し
、
そ
の
う
ち
9
割
の
方
が

割
引
券
の
増
額
を
望
ん
で
お
り
、
制
度

の
見
直
し
に
つ
い
て
は
高
齢
者
の
生
活
の

質
の
向
上
に
つ
な
が
る
施
策
と
な
る
よ

う
7
年
度
の
実
施
に
向
け
て
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。（
保
健
福
祉
部
）

答 　
使
い
勝
手
の
悪
さ
か
ら
申
請
し
な

い
方
も
多
か
っ
た
障
が
い
者
福
祉
タ

ク
シ
ー
利
用
券
と
福
祉
利
用
割
引

券
は
、4
月
に
利
用
状
況
や
意
向
な

ど
を
把
握
す
る
た
め
ア
ン
ケ
ー
ト
が

実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、回
収・抽
出
さ

れ
た
利
用
者
ニ
ー
ズ
か
ら
見
え
て
き

た
課
題
と
改
善
点
を
伺
い
ま
す
。

子
宮
頸
が
ん
撲
滅
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
必
要
性
や
効
果
を
周
知
啓
発

　
　
①
6
年
度
の
個
別
通
知
で
は

キ
ャッ
チ
ア
ッ
プ
接
種
が
年
度
末
で
終

了
す
る
旨
と
併
せ
て
、
無
料
で
3
回

の
接
種
を
完
了
さ
せ
る
た
め
に
は
遅

く
と
も
9
月
に
は
1
回
目
の
接
種
を

終
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
を
重
点

的
に
お
知
ら
せ
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

②
講
演
会
の
開
催
は
対
象
者
に
関
心

を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
肝
要
だ

と
考
え
て
い
る
た
め
、
他
の
自
治
体

の
取
り
組
み
を
参
考
に
し
な
が
ら
情

報
提
供
の
手
法
に
つ
い
て
も
検
討
を

重
ね
て
い
き
ま
す
。

③
自
己
採
取
法
に
よ
る
Ｈ
Ｐ
Ｖ
検
査

は
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
で
も
手
法
の
一
つ
と
し
て

考
慮
に
値
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

適
応
年
齢
や
用
い
る
採
取
器
具
、

陽
性
者
への
対
応
等
が
現
時
点
で
示

さ
れ
て
お
ら
ず
、
導
入
に
は
さ
ら
な

る
研
究
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
市
で
は
今
後
も
国
の
動
向
や

先
行
自
治
体
の
導
入
事
例
を
調
査

し
、
キ
ッ
ト
を
周
知
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

答 ①
Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
は
キ
ャッ
チ
ア
ッ
プ

接
種
の
最
終
年
度
で
あ
る
令
和
6
年

度
に
は
高
校
1
年
生
〜
27
歳
相
当
の

未
接
種
者
全
員
に
対
し
て
最
終
期
限

の
通
知
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、い
つ

ど
の
よ
う
な
内
容
で
実
施
す
る
の
か
伺

い
ま
す
。

②
専
門
医
に
よ
る
講
習
会
な
ど
の
開

催
は
対
象
者
の
不
安
を
払
拭
し
、接
種

に
関
心
を
持
つ
き
っ
か
け
と
な
り
周
知

啓
発
の
役
割
を
果
た
す
と
思
い
ま
す

が
、考
え
を
伺
い
ま
す
。

③
自
己
採
取
し
た
検
体
を
郵
送
す
る

こ
と
で
感
染
を
判
定
で
き
る
Ｈ
Ｐ
Ｖ
検

査
キ
ッ
ト
を
希
望
者
に
無
料
配
布
す
る

自
治
体
も
あ
り
、本
市
で
も
受
診
率
向

上
と
早
期
発
見・早
期
治
療
の
一
助
と

し
て
導
入
す
る
考
え
は
あ
り
せ
ん
か
。

一般質問
12月6日

公明党

遠藤 典子
えん  どう 　 のり　 こ

録画映像配信 ▶

答
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一般質問

松本 喜久枝

12月6日

まつ　もと　  き　　く　　え

日本共産党

録画映像配信 ▶

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
と
は
、

同
性
婚
が
法
的
に
認
め
ら
れ
て
い

な
い
日
本
で
自
治
体
が
独
自
に
結

婚
に
相
当
す
る
関
係
と
す
る
証
明

書
を
発
行
し
、病
院
で
の
家
族
と
同

様
の
扱
い
や
公
営
住
宅
に
家
族
と

し
て
入
居
が
可
能
に
な
る
な
ど
、社

会
的
配
慮
を
受
け
や
す
く
す
る
も

の
で
、北
海
道
で
は
7
つ
の
自
治
体

が
導
入
し
て
い
ま
す
が
、本
市
で
も

制
度
化
を
検
討
す
る
考
え
は
な
い

か
伺
い
ま
す
。

ジ
ェン
ダ
ー
平
等
社
会
の
実
現
に
向
け
て

多
様
性
を
尊
重
す
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
る

　
　
本
市
で
は
令
和
3
年
策
定
の

第
4
次
男
女
共
同
参
画
計
画
で

答

ま
ず
は
性
的
指
向
と
性
自
認
等
に

関
す
る
人
権
教
育
や
意
識
啓
発
に

取
り
組
み
な
が
ら
、性
的
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
ー
の
方
への
理
解
を
深
め
る
こ

と
に
重
点
を
置
き
た
い
と
考
え
て

お
り
、パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
は

全
国
ど
の
市
町
村
に
居
住
し
て
い

て
も
当
事
者
の
権
利
が
尊
重
さ
れ

る
べ
き
こ
と
か
ら
、ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
社
会
の
実
現
に
関
し
国
や
自
治

体
の
動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。（
環
境
市
民
部
）

初
め
て
施
策
に
多
様
性
を
尊
重
す

る
環
境
づ
く
り
を
追
記
し
て
お
り
、

　
　
①
福
祉
利
用
割
引
券
の
見

お
り
、令
和
6
年
度
に
準
備
を
進

め
7
年
度
実
施
に
向
け
て
早
期
に

事
業
内
容
を
示
す
こ
と
が
で
き
る

よ
う
努
め
ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

②「
い
つ
モ
」は
9
月
の
実
証
運
行

の
再
開
時
か
ら
石
狩
病
院
や
ス
ー

パ
ー
な
ど
計
4
カ
所
に
カ
ス
タ
マ
ー

セ
ン
タ
ー
へ
の
直
通
電
話
を
設
置

し
利
便
性
の
向
上
を
図
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
、今
後
は
高
齢
者
に
分
か

り
や
す
い
資
料
の
作
成
や
高
齢
者

が
集
う
会
場
で
説
明
を
行
う
な
ど

利
用
促
進
に
努
め
ま
す
。

（
企
画
経
済
部
）

直
し
は
現
在
内
部
調
整
を
行
っ
て

①
高
齢
者
の
足
の
確
保
の
問
題
で

「
福
祉
利
用
割
引
券
」に
つ
い
て
市
長

は
、対
象
年
齢
も
含
め
広
く
検
討
し

て
い
く
と
春
の
選
挙
の
後
で
所
信
表

明
さ
れ
、さ
ら
に
代
表
質
問
で
も
答

弁
さ
れ
て
お
り
、市
民
か
ら
も
拡
充

を
期
待
す
る
声
を
多
く
聞
い
て
い
ま

す
が
、現
段
階
に
お
い
て
検
討
内
容

が
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る
か
伺
い
ま

す
。②
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通「
い
つ
モ
」

を
利
用
し
た
く
て
も
予
約
申
し
込
み

で
ス
マ
ホ
を
使
い
こ
な
せ
な
い
高
齢

者
も
多
く
、電
話
予
約
も
可
能
な
こ

と
の
周
知
や
、高
齢
者
の
集
会
場
に

出
向
い
て
ア
プ
リ
の
操
作
方
法
を
説

明
す
る
な
ど
市
民
が
理
解
し
、利
用

促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
で

す
。ま
た
、利
用
し
た
い
高
齢
者
の
集

ま
り
へ
出
向
い
て
説
明
す
る
こ
と
を

検
討
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

社
会
保
障
を
安
心
の
制
度
へ

実
態
把
握
に
努
め
支
援
を
検
討

市
民
生
活
を
守
る
物
価
高
騰
対
策
な
ど
に
つ
い
て

給
付
金
の
迅
速
な
支
給
を
目
指
し
取
り
進
め
る

①
今
、物
価
高
騰
に
よ
っ
て
家
計
が

冷
え
切
っ
た
状
況
の
中
で
冬
本
番

を
迎
え
、北
国
の
住
民
に
と
っ
て
暖

房
な
し
で
生
活
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る

た
め
に
も
福
祉
灯
油
事
業
の
対
象

範
囲
を
歳
末
助
け
合
い
義
援
金
対

象
世
帯
と
非
課
税
世
帯
の
ひ
と
り

親
家
庭
だ
け
で
な
く
、昨
年
同
様
に

生
活
保
護
世
帯
や
困
窮
す
る
高
齢

者
世
帯
な
ど
へ
さ
ら
に
対
象
を
広

げ
る
よ
う
求
め
ま
す
が
、い
か
が
で

す
か
。②
7
万
円
の
重
点
支
援
地

方
交
付
金
の
給
付
も
早
期
の
実
施

を
求
め
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、春

に
行
っ
た
非
課
税
の
高
齢
者
世
帯
へ

の
給
付
金
と
同
様
に
条
件
な
く

プ
ッ
シ
ュ
型
で
市
独
自
で
給
付
を
行

う
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、市

の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
　
①
冬
の
生
活
支
援
一
時
金
支

給
事
業（
福
祉
灯
油
）は
、住
民
税
非

課
税
世
帯
への
給
付
金
が
昨
年
度
と

比
べて
増
額
さ
れ
た
支
給
が
今
後
予

定
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、迅
速
な
支
給

を
目
指
し
、す
で
に
本
事
業
の
事
務

作
業
を
進
め
て
い
る
こ
と
な
ど
を
踏

ま
え
、対
象
者
の
さ
ら
な
る
拡
大
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。②
住
民
税
非
課

答

税
世
帯
等
へ
の
給
付
金
は
現
在
、支

給
の
準
備
を
進
め
て
お
り
、そ
の
予

算
を
今
定
例
会
最
終
日
に
追
加
提

案
で
き
る
よ
う
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
って

取
り
進
め
ま
す
。ま
た
、国
は
所
得

税
・
個
人
住
民
税
の
定
額
減
税
等
の

実
施
検
討
に
お
い
て
扶
養
親
族
の
人

数
に
応
じ
た
支
援
を
踏
ま
え
、住
民

税
が
課
税
さ
れ
て
い
る
者
の
扶
養
親

族
等
の
み
の
世
帯
を
除
く
と
し
た
こ

と
か
ら
確
認
書
等
で
確
認
を
行
う
と

い
う
こ
と
で
あ
り
、市
と
い
た
し
ま
し

て
は
あ
く
ま
で
も
、国
の
制
度
設
計
に

基
づ
い
て
行
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

（
保
健
福
祉
部
）

答
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●
介
護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て

●
ひ
き
こ
も
り
に
つ
い
て

一般質問

片平 一義

12月7日

かた  ひら 　かず  よし

改革市民会議

録画映像配信 ▶

札
幌
市
と
の
ご
み
の
広
域
処
理
に
つ
い
て

協
議
の
進
行
に
応
じ
て
　
　
　
　
　

随
時
周
知
に
努
め
る

本
市
の
消
防
体
制
と
救
急
対
応
に
つ
い
て

車
両
や
指
令
セ
ン
タ
ー
の
シ
ス
テ
ム
を
更
新

　

 

今
年
度
は
石
狩
消
防
署
で
高

規
格
救
急
自
動
車
を
更
新
し
て

お
り
、コ
ロ
ナ
禍
や
熱
中
症
の
影
響

も
相
ま
っ
て
令
和
5
年
１
月
か
ら

11
月
ま
で
の
間
の
救
急
事
案
件
数

は
す
で
に
約
3
千
件
に
も
の
ぼ
っ

て
お
り
、こ
れ
は
過
去
最
多
と
な
っ

た
4
年
を
上
回
る
も
の
と
推
計
し

て
い
ま
す
。ま
た
、
10
月
に
は
現
場

到
着
時
間
の
短
縮
を
図
る
た
め
、

指
令
セ
ン
タ
ー
の
シ
ス
テ
ム
更
新

を
行
っ
た
ほ
か
、石
狩
振
興
局
管

内
全
て
の
１
１
９
番
通
報
を
一
元

化
し
、業
務
の
効
率
化
と
安
定
化

を
目
指
す
札
幌
圏
消
防
通
信
指

令
業
務
の
共
同
運
用
へ
の
移
行
に

向
け
準
備
を
進
め
て
い
る
と
伺
っ

て
い
ま
す
。

（
総
務
部
）

答

▲石狩消防署

　
　
本
市
と
当
別
町
で
発
生
す
る

可
燃
ご
み
の
処
理
は
覚
書
の
締
結

後
に
事
務
レ
ベ
ル
で
の
協
議
や
情

報
交
換
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、

現
在
、札
幌
市
は
受
け
入
れ
予
定

の
発
寒
清
掃
工
場
更
新
事
業
基

本
計
画
を
、6
年
度
末
を
め
ど
に

策
定
中
で
早
け
れ
ば
14
年
度
稼

働
と
さ
れ
る
同
施
設
の
規
模
や
整

備
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
こ
の
計
画
で

具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
く
も
の
と

考
え
て
い
ま
す
。ま
た
、本
市
と
し

て
も
収
集
運
搬
や
中
間
処
理
施

設
な
ど
の
あ
り
方
に
つ
い
て
調
査

検
討
を
進
め
、広
域
処
理
は
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
直
結
し
関
心
も
高
い

も
の
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
協
議

の
進
捗
に
応
じ
て
随
時
周
知
に
努

め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
市
長
）

答

　
人
口
減
少
の
進
行
と
災
害
が
複

雑
化
す
る
情
勢
下
に
あ
っ
て
も
、消

防
機
関
に
は
市
民
の
安
心
安
全
を

守
り
、信
頼
に
的
確
に
応
え
て
い
く

た
め
に
持
続
可
能
な
体
制
の
確
立

が
不
可
欠
で
あ
る
ほ
か
、人
員
や
車

両
な
ど
の
限
ら
れ
た
消
防
資
源
の

有
効
活
用
と
業
務
の
高
度
化
・
専

門
化
が
求
め
ら
れ
る
中
で
、今
年
は

熱
中
症
の
救
急
搬
送
も
多
か
っ
た

と
聞
い
て
い
ま
す
が
、近
年
、特
に

増
加
し
続
け
る
救
急
事
案
に
つ
い

て
対
応
を
伺
い
ま
す
。

　
地
球
温
暖
化
な
ど
環
境
問
題
が

深
刻
さ
を
増
す
中
、国
は
ご
み
処
理

に
伴
う
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
排
出

削
減
を
主
な
目
的
と
し
て
広
域
化

の
推
進
を
求
め
て
お
り
、本
市
は
現

在
、札
幌
市
と
協
議
を
続
け
受
け

入
れ
は
可
燃
ご
み
と
聞
い
て
い
ま

す
が
、実
施
に
向
け
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
と
市
民
周
知
の
進
め
方
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
ル
ー
ル
変
更
と
対
応
に
つ
い
て

発
送
や
調
達
コ
ス
ト
等
の
見
直
し
で
　
　
　

経
費
を
縮
減

　
　
国
は
寄
附
金
の
募
集
に
使
え

る
経
費
の
算
定
基
準
を
変
更
し
て

お
り
、当
市
で
も
約
5
％
の
経
費

縮
減
が
必
要
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

各
種
事
務
費
用
や
発
送
コ
ス
ト
の

見
直
し
を
図
る
と
と
も
に
、返
礼

品
提
供
事
業
者
の
協
力
に
よ
る
調

達
コ
ス
ト
の
見
直
し
や
必
要
寄
附

金
額
の
引
き
上
げ
な
ど
の
対
応
を

図
っ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、今
後
も
豊

富
で
魅
力
あ
る
石
狩
の
返
礼
品
の

情
報
発
信
や
Ｐ
Ｒ
に
努
め
、前
年

度
を
上
回
る
寄
附
額
の
確
保
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
財
政
部
）

答 　
創
設
か
ら
16
年
が
経
過
し
た
ふ

る
さ
と
納
税
は
豪
華
な
返
礼
品
で

寄
附
を
集
め
る
自
治
体
が
続
出
し

た
こ
と
か
ら
10
月
1
日
よ
り
総
務

省
は
ル
ー
ル
の
見
直
し
を
行
っ
て

い
ま
す
が
、今
回
の
制
度
改
正
に

伴
っ
て
必
要
と
な
る
取
り
組
み
や

本
市
で
の
経
費
の
状
況
、今
年
度
の

寄
附
額
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

し
ん
ち
ょ
く
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令
和
6
年
度
の
予
算
編
成
に
つ
い
て

市
民
生
活
向
上
や
地
域
活
性
化
を
推
進

　
　
①
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は

総
合
戦
略
の
施
策
推
進
や
社
会

変
容
等
へ
の
的
確
な
対
応
を
図
る

こ
と
と
し
、市
税
収
入
は
国
の
地

方
財
政
収
支
の
仮
試
算
な
ど
を
基

本
と
し
つ
つ
近
年
の
本
市
税
収
の

堅
調
な
伸
び
を
考
慮
し
、令
和
5

年
度
当
初
予
算
対
比
で
約
5
％

増
と
な
る
約
96
億
円
を
見
込
ん
で

い
ま
す
。②
歳
出
は
事
業
の
必
要

性
や
効
果
の
整
理
検
証
を
進
め
、

客
観
的
な
デ
ー
タ
の
分
析
に
基
づ

く
事
業
構
築
や
部
局
間
連
携
、各

種
団
体
や
企
業
等
と
の
協
働
の
も

と
効
率
的
で
効
果
的
な
施
策
の
推

進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
事
業
費
の

抑
制
に
努
め
ま
す
。③
重
点
施
策

方
針
で
は
こ
ど
も
ま
ん
な
か・ま
ち

づ
く
り
や
Ｄ
Ｘ
導
入
、脱
炭
素
、社

会
イ
ン
フ
ラ
の
強
じ
ん
化
等
を

キ
ー
ワ
ー
ド
に
市
民
生
活
の
資
質

向
上
や
企
業・地
元
産
業
の
活
性

化
な
ど
持
続
可
能
な
魅
力
あ
る
地

域
社
会
の
実
現
に
向
け
政
策
予
算

に
よ
る
戦
略
的
な
施
策
展
開
を
進

め
ま
す
。（
市
長
）

答

そ
の
他
の
質
問

●
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

●
災
害
対
応
に
つ
い
て

●
洋
上
風
力
発
電
の
推
進
に

つ
い
て

●
福
祉
除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

担
い
手
不
足
に
つ
い
て

●
小
中
学
校
の
休
業
日
数
に

つ
い
て

●
医
療
大
学
の
移
転
に
伴
う

本
市
の
影
響
に
つ
い
て

●
信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

①
新
年
度
は
本
格
的
な
ポ
ス
ト
コ
ロ

ナ
の
経
済
社
会
へ
向
け
た
重
要
な
予

算
編
成
に
な
る
と
承
知
し
て
お
り
、

財
政
運
営
を
行
う
上
で
事
業
の
見
直

し
や
改
革
を
進
め
、歳
出
を
減
ら
す

こ
と
は
も
と
よ
り
歳
入
を
増
や
す
努

力
も
欠
か
せ
な
い
と
考
え
ま
す
が
、

市
税
収
入
の
見
込
み
を
伺
い
ま
す
。

②
歳
出
削
減
の
考
え
方
や
目
標
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

③
新
年
度
予
算
の
重
点
分
野
の
考

え
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
通
院
が
困
難
な
高
齢
者
な
ど
の

患
者
に
看
護
師
が
医
療
機
器
を
備

え
た
車
両
で
家
を
訪
れ
、医
師
が
病

院
で
遠
隔
診
療
す
る
医
療
マ
ー
ス

を
網
走
市
が
来
年
度
か
ら
道
内
で

初
め
て
実
施
す
る
と
の
報
道
が
あ

り
ま
し
た
が
、モ
ビ
リ
テ
ィ
を
取
り

入
れ
た
医
療
対
策
は
患
者
の
負
担

軽
減
に
な
り
、医
師
も
移
動
に
要
す

る
時
間
を
省
く
こ
と
が
で
き
る
た

め
医
療
の
効
率
が
良
く
な
る
メ

リ
ッ
ト
が
考
え
ら
れ
ま
す
。本
市
で

も
導
入
す
る
考
え
は
な
い
か
伺
い

ま
す
。

医
療
Ｍａａ
Ｓ（
マ
ー
ス
）の
導
入
に
つ
い
て

先
行
自
治
体
の
実
証
事
業
等
を
調
査
研
究

答

あ
り
、本
市
で
は
先
行
し
て
実
証
事

業
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
事
例
な

ど
を
参
考
に
調
査
研
究
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
保
健
福
祉
部
）

　
　
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
は
対
面
診

療
と
比
べ
て
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
が

向
上
す
る
一
方
で
得
ら
れ
る
情
報

が
少
な
く
な
って
し
ま
う
側
面
も
あ

る
こ
と
を
考
慮
し
、原
則
と
し
て
患

者
と
の
直
接
的
な
関
係
が
す
で
に

存
在
す
る
か
か
り
つ
け
医
が
行
う

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
受
診

者
が
限
定
さ
れ
る
と
いっ
た
課
題
も

　
花
川
北
地
区
の
わ
か
ば
会
館
、白

樺
会
館
、紅
葉
山
会
館
は
築
45
年
以

上
が
経
過
し
て
お
り
、傷
ん
だ
箇
所

は
緊
急
修
繕
な
ど
を
行
い
な
が
ら

現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
が
、地
域
住

民
の
交
流
や
災
害
時
の一時
避
難
所

と
し
て
の
役
割
も
あ
る
た
め
早
期

に
会
館
の
建
て
替
え
計
画
に
着
手

す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

老
朽
化
し
た
町
内
会
館
の
改
築
に
つ
い
て

長
寿
命
化
対
策
を
含
め
適
切
に
対
応
す
る

　
　
本
年
度
は
わ
か
ば
会
館
と
白

答

へ
の
変
更
な
ど
機
能
の
向
上
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
す
が
、3
つ
の
会
館
に
つ

い
て
は
築
年
数
の
経
過
で
老
朽
化
が

進
ん
で
い
る
こ
と
を
認
識
し
て
お
り
、

今
後
も
地
域
に
お
け
る
必
要
な
機

能
を
確
保
で
き
る
よ
う
長
寿
命
化

対
策
を
含
め
適
切
に
対
応
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
環
境
市
民
部
）

樺
会
館
の
ト
イ
レ
の
温
水
洗
浄
便
座

一般質問
12月7日

石政会

山田 敏人
やま　 だ 　　とし　ひと

録画映像配信 ▶

▲医療ＭａａＳ（マース）
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一般質問
12月7日

公明党

山本 由美子
やま  もと　　 ゆ　  み　  こ

録画映像配信 ▶

糖
尿
病
治
療
中
断
者
へ
の
受
診
勧
奨
に
つ
い
て

対
象
者
に
通
知
と
訪
問
等
を
実
施
し
再
診
を
促
す

制
服
リ
ユ
ー
ス
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て

市
教
委
で
の
取
り
組
み
は
課
題
等
か
ら
難
し
い

①
現
在
、ふ
ら
っ
と
く
ら
ぶ
に
は
30

人
ほ
ど
の
中
学
生
が
在
籍
し
て
い

ま
す
が
、小
学
校
高
学
年
の
不
登
校

児
童
も
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え

て
い
る
か
伺
い
ま
す
。②
不
登
校
児

童
生
徒
に
と
っ
て
も
食
育
や
ス

ポ
ー
ツ
な
ど
皆
で
取
り
組
む
活
動

が
必
要
不
可
欠
だ
と
思
い
ま
す
が
、

こ
ど
も
未
来
館
あ
い
ぽ
ー
と
な
ど

調
理
室
や
ホ
ー
ル
を
使
え
る
施
設

の
利
用
を
検
討
す
る
考
え
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。③
不
登
校
児
童
生
徒
の

保
護
者
は
原
因
が
自
分
に
あ
る
か

も
し
れ
な
い
と
自
身
を
責
め
る
傾

向
に
あ
る
た
め
、子
ど
も
だ
け
で
な

く
親
に
対
す
る
支
援
も
必
要
と
考

え
ま
す
が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

不
登
校
児
童
生
徒
の
対
策
に
つ
い
て

ふ
ら
っ
と
く
ら
ぶ
の
体
制
充
実
を
検
討

　
　
①
本
施
設
へ
の
小
学
生
の
通

級
は
相
談
・
登
録
と
も
に
少
な
い

答

入
れ
の
体
制
づ
く
り
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
。②
活
動
の
た
め
の
施

設
利
用
に
は
近
隣
に
公
共
施
設
も

あ
り
、利
用
が
可
能
か
ど
う
か
管

理
者
と
協
議
し
、事
業
を
計
画
す

る
際
に
子
ど
も
た
ち
が
使
う
上
で

よ
り
良
い
環
境
と
な
る
よ
う
心
が

け
て
い
き
ま
す
。③
現
在
、市
教
委

の
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

等
が
保
護
者
の
悩
み
や
不
安
に
寄

り
添
い
な
が
ら
面
談
を
通
じ
て
必

要
な
支
援
を
行
っ
て
お
り
、今
後

は
保
護
者
同
士
の
交
流
機
会
の

創
出
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。（
教
育
長
）

状
況
で
す
が
、小
学
生
に
ふ
さ
わ

し
い
支
援
方
法
の
確
立
な
ど
受
け

　
　
制
服
の
リ
ユ
ー
ス
は
市
内
の

一
部
中
学
校
で
Ｐ
Ｔ
A
が
主
体

と
な
り
行
っ
て
い
る
こ
と
を
承
知

し
て
い
ま
す
が
、提
供
さ
れ
る
数

や
見
合
っ
た
サ
イ
ズ
の
制
服
が
少

な
い
と
い
っ
た
課
題
が
あ
る
た
め
、

実
施
が
一
部
の
学
校
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
も
の
と
推
察
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、市
教
委
が
取
り
組
む
こ

と
や
市
教
委
が
他
の
団
体
に
働
き

か
け
を
行
う
の
は
難
し
い
と
判
断

し
て
い
ま
す
。（
生
涯
学
習
部
）

答 　
中
学
や
高
校
の
入
学
時
に
は
出

費
が
多
く
な
る
た
め
、子
育
て
世
代

の
経
済
的
負
担
の
軽
減
は
も
ち
ろ

ん
循
環
型
社
会
の
形
成
と
環
境
教

育
の
側
面
か
ら
も
制
服
リ
ユ
ー
ス

の
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ

と
は
大
事
だ
と
思
い
ま
す
が
市
の

見
解
を
伺
い
ま
す
。

①
令
和
4
年
度
の
本
市
国
民
健
康

保
険
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
の
実
施

状
況
を
見
る
と
、糖
尿
病
性
腎
症

重
症
化
予
防
事
業
と
し
て
6
カ
月

間
の
重
症
化
予
防
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

行
っ
た
こ
と
が
分
か
り
ま
す
が
、こ

の
事
業
の
評
価
を
伺
い
ま
す
。

②
透
析
導
入
患
者
を
減
ら
す
に
は

糖
尿
病
治
療
中
断
者
に
受
診
勧
奨

を
行
い
、治
療
再
開
を
促
す
こ
と
が

重
要
で
す
が
、本
市
で
の
受
診
勧
奨

対
象
者
の
抽
出
基
準
、人
数
、方
法

を
伺
い
ま
す
。

　
　
①
本
事
業
は
設
定
評
価
指
標

と
し
て
6
年
間
で
対
象
者
の
20
％

以
上
、1
カ
年
換
算
で
3・3
％
以

上
の
指
導
実
施
率
を
目
指
し
て
い

ま
し
た
が
4
年
度
は
1
・
7
％
で
、

目
標
を
70
％
以
上
と
し
た
生
活
習

慣
改
善
率
は
1
0
0
％
、検
査
値

改
善
率
は
60
％
と
なって
い
る
こ
と

か
ら
、次
期
計
画
で
は
プ
ロ
グ
ラ
ム

終
了
後
の
フ
ォロ
ー
ア
ッ
プ
体
制
を

構
築
し
、検
査
値
改
善
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。②
受
診
勧
奨

答

対
象
者
の
抽
出
方
法
は
前
年
度
の

レ
セ
プ
ト
に
糖
尿
病
の
治
療
歴
が

あ
り
、年
度
末
4
カ
月
で
医
療
機

関
で
の
治
療
が
確
認
で
き
な
い
方

を
治
療
中
断
者
と
し
4
年
度
該
当

者
は
4
人
で
、勧
奨
方
法
は
対
象

者
に
受
診
再
開
を
促
す
通
知
を
行

い
送
付
後
3
カ
月
経
過
後
も
受
診

が
確
認
で
き
な
い
方
に
訪
問
等
を

実
施
し
て
お
り
、4
年
度
は
4
人
に

勧
奨
を
行
い
、う
ち
2
人
が
受
診
を

再
開
し
て
い
ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

国
保
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
シ
ス
テ
ム
で

被
保
険
者
の
過
去
５
年
分
の
レ
セ

プ
ト
デ
ー
タ
を
参
照
し
、市
が
把

握
で
き
る
治
療
中
断
者
に
受
診

勧
奨
を
行
う
考
え
は
な
い
か
伺
い

ま
す
。

　
　
　
　
今
後
は
こ
の
デ
ー
タ
に

基
づ
き
、受
診
再
開
す
る
ま
で
勧
奨

に
努
め
ま
す
。（
保
健
福
祉
部
）

再
答
弁
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風
力
発
電
に
対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て

法
定
協
議
会
で
議
論
を
重
ね
取
り
進
め
る

　
　

①
ゾ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
は
環

境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
手
続
き
の
円
滑

化
に
資
す
る
情
報
提
供
を
目
的
と

す
る
も
の
で
す
。②
発
電
に
係
る

影
響
は
今
後
予
定
さ
れ
て
い
る
環

境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
手
続
き
の
中
で

事
業
者
の
責
任
に
お
い
て
明
ら
か

に
さ
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、

漁
業
と
の
共
生
は
法
定
協
議
会
で

議
論
を
重
ね
て
い
く
こ
と
に
な
り
、

本
市
と
し
て
は
促
進
区
域
の
指
定

に
向
け
国
や
道
と
連
携
し
取
り
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

③
当
該
事
業
は
浜
益
区
の
沖
合

8
〜
9
・
5
㎞
の
海
域
に
浮
体
式

の
風
車
を
1
〜
2
基
設
置
す
る
計

画
で
、浜
益
沖
を
含
め
全
国
で
4

区
域
が
候
補
地
と
し
て
選
定
さ
れ
、

今
年
度
中
に
国
が
2
区
域
程
度

を
選
定
す
る
予
定
と
承
知
し
て
お

り
、環
境
ア
セ
ス
手
続
き
は
道
の

条
例
に
基
づ
く
配
慮
書
段
階
で
現

在
、縦
覧
に
供
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
副
市
長
）

ヒ
グ
マ
な
ど
の
野
生
動
物
対
策
に
つ
い
て

市
民
へ
の
被
害
防
止
を
最
優
先
に
取
り
組
む

答

そ
の
他
の
質
問

●
子
ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

の
事
業
実
施
体
制
に
つ
い
て

　
　

7
月
末
以
降
、浜
益
区
で
ヒ

グ
マ
目
撃
情
報
が
多
発
す
る
事
態

と
な
り
、市
で
は
市
民
の
被
害
防

止
を
最
優
先
に
市
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

や
防
災
行
政
無
線
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
媒
体
を
活
用
し
て
迅
速
な
注
意

喚
起
を
図
っ
た
ほ
か
、警
察
と
消

防
の
協
力
を
い
た
だ
き
夜
間
・
閉

答

①
平
成
29
年
度
に
行
っ
た
ゾ
ー
ニ

ン
グ
の
結
果
を
重
く
受
け
止
め
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、市

長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。②
一
般

海
域
で
の
風
力
発
電
の
運
転
は
環

境
や
漁
業
へ
の
影
響
に
つ
い
て
未

知
数
と
さ
れ
る
部
分
が
多
い
中
で

開
発
を
今
後
ど
の
よ
う
に
考
え
る

か
伺
い
ま
す
。③
浜
益
沖
で
の
国

に
よ
る
浮
体
式
洋
上
風
力
発
電
の

商
用
化
に
向
け
た
実
証
試
験
の
計

画
に
つ
い
て
、市
と
し
て
把
握
し
て

い
る
情
報
と
見
解
を
示
し
て
く
だ

さ
い
。

　
今
年
は
ヒ
グ
マ
出
没
が
大
き
な

問
題
と
な
り
、道
や
札
幌
市
は
方
針

転
換
や
計
画
策
定
を
進
め
対
策
に

乗
り
出
し
て
お
り
ま
す
。本
市
で
も

市
域
に
生
息
す
る
ヒ
グ
マ
調
査
や

ゾ
ー
ニ
ン
グ
管
理
、出
没
し
た
ヒ
グ

マ
の
対
応
行
動
指
針
の
策
定
な
ど

を
行
い
、ヒ
グ
マ
と
ど
う
共
存
し
て

い
く
か
、同
時
に
市
民
の
生
活
と
命

を
ど
う
守
っ
て
い
く
か
基
本
と
な

る
も
の
を
作
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ま
す
が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

庁
日
も
含
め
た
出
没
地
点
周
辺

の
警
戒
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
い
、10
月

に
は
猟
友
会
、警
察
、消
防
と
合

同
で
開
催
し
た
ヒ
グ
マ
対
策
会
議

で
駆
除
の
方
針
を
確
認
後
、同
区

内
の
林
道
に
設
置
し
た
箱
わ
な
で

ヒ
グ
マ
1
頭
を
駆
除
し
ま
し
た
が
、

今
後
も
道
の
管
理
計
画
と
出
没

時
の
対
応
方
針
等
に
基
づ
き
市
民

へ
の
周
知
等
は
も
と
よ
り
、ヒ
グ
マ

の
人
里
へ
の
出
没
抑
制
や
問
題
個

体
の
捕
獲
な
ど
必
要
な
対
策
を

講
じ
て
い
き
ま
す
。

（
環
境
市
民
部
）

浜
益
区
の
子
ど
も
に
公
共
セ
ン
タ
ー
の
土
日
開
放
を

事
前
予
約
や
大
人
同
伴
を
前
提
に
利
用
可
能
と
す
る

　
　

浜
益
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

答 　
今
年
の
浜
益
区
は
ヒ
グ
マ
出
没

や
雪
虫
の
大
量
発
生
で
子
ど
も
を

外
で
遊
ば
せ
る
こ
と
が
で
き
ず
、児

童
館
も
無
い
た
め
自
宅
か
友
人
宅

で
過
ご
す
し
か
な
く
子
ど
も
の
生

育
に
好
ま
し
く
な
い
状
況
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、浜
益
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
き
ら
り
や
群
別
ス
ポ
ー
ツ

セ
ン
タ
ー
な
ど
広
い
ホ
ー
ル
を
持
つ

施
設
を
子
ど
も
の
遊
び
場
所
と
し

て
土
曜
と
日
曜
に
開
放
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
考
え
ま
す
が
、見
解

を
伺
い
ま
す
。

や
群
別
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
の
土

曜
・
日
曜
の
利
用
は
両
施
設
と
も

事
前
予
約
や
大
人
が
同
伴
で
あ
る

こ
と
を
前
提
に
安
全
で
安
心
し
て

過
ご
せ
る
子
ど
も
の
遊
び
場
と
し

て
、ま
た
、健
康
増
進
に
寄
与
す
る

施
設
と
し
て
ご
利
用
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

（
浜
益
支
所
長
）

一般質問
12月7日

日本共産党

蜂谷 高海
はち　や 　　たか　うみ

録画映像配信 ▶
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①
条
例
の
検
討
に
あ
た
り

今
年
度
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の

開
催
で
市
民
か
ら
の
意
見
を
伺
う

こ
と
を
中
心
に
進
め
て
き
ま
し
た

一般質問
12月7日

無所属
（「やさしい社会」をつくる市民の会）

神代 知花子
くま  しろ　  ち    か　 　こ

録画映像配信 ▶

再
答
弁

子
ど
も
の
権
利
条
例
と

　
　
　
市
町
村
こ
ど
も
計
画
に
つ
い
て

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」の
　
　
　
　

実
現
に
向
け
全
庁
的
に
推
進

が
、
条
例
案
の
作
成
推
進
に
は

全
庁
的
な
検
討
が
必
要
で
あ
る

た
め
福
祉
や
教
育
部
局
等
の
職

員
で
構
成
す
る
庁
内
検
討
部
会

を
立
ち
上
げ
横
断
的
に
検
討
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
両
区

の
子
育
て
家
庭
等
の
課
題
は
各
支

所
で
地
域
の
声
の
把
握
に
努
め
て

お
り
、
情
報
共
有
と
連
携
を
図

り
子
ど
も
施
策
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

②
次
期
の
子
ど
も
ビ
ジ
ョ
ン
は
市

町
村
こ
ど
も
計
画
と
他
の
子
ど
も

施
策
計
画
を
一
体
化
し
た
計
画

と
し
て
全
庁
的
に
推
進
し
、
子
ど

も
・
子
育
て
会
議
で
進
捗
状
況

の
管
理
と
評
価
を
実
施
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

子
ど
も
の
権
利
条
例
に
関
連
す
る

計
画
は
子
ど
も
ビ
ジ
ョ
ン
に
包
含

し
て
推
進
し
て
い
く
方
向
で
検
討

し
て
い
ま
す
。（
副
市
長
）

②
学
校
現
場
で
は
道
徳
教
科
で
の

人
権
に
関
す
る
授
業
や
小
学
校
で

実
施
し
て
い
る
民
間
団
体
に
よ
る

子
ど
も
へ
の
暴
力
防
止
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
学
ぶ
機
会
が
あ
り
、
校
則
の

見
直
し
は
子
ど
も
が
主
体
的
に
参

加
す
る
機
会
づ
く
り
な
ど
が
す
で

に
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
市
教
委

で
は
こ
ど
も
基
本
法
等
を
踏
ま
え

今
後
も
学
校
で
の
子
ど
も
の
権
利

尊
重
に
つ
い
て
教
育
的
意
義
を
意

識
し
施
策
の
展
開
に
努
め
て
い
き

ま
す
。（
生
涯
学
習
部
）

①
今
年
7
月
に「
石
狩
市
子
ど
も
の

権
利
条
例
検
討
委
員
会
」が
発
足
し

ま
し
た
が
、検
討
議
論
の
ベ
ー
ス
と

な
る
石
狩
市
の
子
ど
も
を
取
り
巻

く
現
状
課
題
の
共
有
が
十
分
に
な

さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
思
う
。子
ど

も
施
策
に
携
わ
る
各
部
署
が
、子
ど

も
の
実
情
を
知
る
内
外
の
関
係
者

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
な
ど
、条

例
策
定
に
た
く
さ
ん
の
人
が
関
わ

る
工
夫
が
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

②
こ
ど
も
基
本
法
の
施
行
に
伴
い

市
町
村
こ
ど
も
計
画
の
策
定
に
努

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

が
、既
存
計
画
を
含
め
何
ら
か
の
変

更
が
必
要
と
な
る
の
か
推
進
体
制

と
併
せ
て
伺
い
ま
す
。

③
教
育
分
野
で
も
い
じ
め
や
不
登

校
の
増
加
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
、ブ

ラ
ッ
ク
校
則
な
ど
子
ど
も
の
権
利
の

観
点
で
取
り
組
む
べ
き
課
題
が
山

積
し
て
い
ま
す
。学
校
現
場
に
こ
そ

「
子
ど
も
の
権
利
」に
対
す
る
認
識

が
浸
透
し
、子
ど
も
た
ち
へ
の
取
り

組
み
を
進
め
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い

ま
す
。市
で
は
こ
れ
ら
課
題
を
ど
の

よ
う
に
認
識
し
対
応
し
て
い
く
の

か
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答

　
　
　
　
①
子
ど
も
か
ら
は
自

分
の
思
い
を
自
由
に
表
現
し
た
い

な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
て
お
り
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
結
果
は
毎
回

ニュ
ー
ス
レ
タ
ー
を
作
成
し
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い
ま
す
。ま

た
今
後
予
定
し
て
い
る
子
育
て
家

庭
や
若
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
も
検

討
委
員
会
で
の
議
論
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ま
た
、子

ど
も
の
意
見
表
明
に
は
大
人
が
聞

く
姿
勢
を
持
つ
こ
と
、子
ど
も
自

身
が
力
を
つ
け
る
こ
と
が
前
提
と

考
え
ま
す
が
、発
達
段
階
や
障
害

の
有
無
に
よ
っ
て
意
見
表
明
で
き

な
い
子
ど
も
を
支
援
す
る
仕
組
み

も
必
要
と
考
え
ま
す
。

②
言
語
化
が
難
し
い
子
ど
も
に
は

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
な

ど
専
門
知
識
を
持
つ
職
員
が
支
援

に
あ
た
って
お
り
、個
別
の
事
案
は

障
が
い
者
相
談
支
援
事
業
所
や

主
任
児
童
委
員
等
が
情
報
を
共

有
し
連
携
し
な
が
ら
対
応
し
て
い

ま
す
。子
ど
も
の
権
利
侵
害
が

あ
っ
た
場
合
の
救
済
制
度
は
検
討

委
員
会
で
手
法
を
議
論
し
て
い
る

段
階
で
す
が
、市
で
は
救
済
の
仕

組
み
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。（
副
市
長
）

①
権
利
の
主
体
で
あ
る
子
ど
も
た

ち
が
条
例
の
策
定
に
ど
れ
だ
け
関

わ
れ
る
か
は
非
常
に
重
要
で
あ
る

た
め
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
は
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ま
れ
ど
ん
な
意
見
を
聴

く
こ
と
が
で
き
た
か
伺
い
ま
す
。ま

た
、子
ど
も
の
意
見
表
明
を
担
保
す

る
に
は
ど
の
よ
う
な
前
提
条
件
と

仕
組
み
が
重
要
と
考
え
て
い
る
か

伺
い
ま
す
。

②
子
ど
も
の
権
利
擁
護
シ
ス
テ
ム

に
は
意
見
の
形
成
と
表
明
へ
の
支

援（
ア
ド
ボ
カ
シ
―
）が
必
要
で
、そ

れ
を
担
う
主
体
と
し
て
子
ど
も
相

談
セ
ン
タ
ー
や
教
育
委
員
会
が
あ

り
ま
す
が
、言
語
化
が
難
し
い
子
ど

も
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
ど
の
よ
う
に
受
け

止
め
て
意
見
表
明
を
支
援
し
て
い

ま
す
か
。ま
た
、個
別
の
権
利
救
済

を
担
う
主
体
の
必
要
性
に
つ
い
て

市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

●
厚
田
の
マ
イ
ク
ロ
グ
リ
ッ
ド

に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

し
ん
ち
ょ
く



事件の詳細が知りたい。議会はどこまで把握しているのか？
A1 議会としても報道の範囲しか把握していません。
起訴の有無で議長の対応が変わるのか？
A2 被害者に誠意をもって謝罪するということに変わりはありません。
議長、会派会長が元議員から事前に相談を受けながら出馬させたのはおかしいのでは？
A3 事件の相談はなく、報告を受けていました。その後、本人の意思で出馬したため、問題は解決したと認識して
　 いました。
議長と会派会長の責任はどう考えているのか？
A4 議長、会派会長は議員個人の管理をしているわけではなく、議員個人の問題です。
事件についての検討会を開いたのか？
A5 市議会議員全員を集め、本事件について議論しました。
ハラスメント撲滅条例を策定する場合、対象者は議員だけなのか？
A6 委員会を作り、対象者や内容を含め精査していきます。
ハラスメント撲滅条例はHPや広報紙だけではなく広く市民に知らせるべきでは？
A7 策定に向けての中間報告も含め、市民に伝わるよう考えていきます。
ハラスメント撲滅条例を作ることでは納得できない。
A8条例制定で本事件についての解決にはなりませんが、今後このような事件を起こさぬよう条例制定を議論して 
　　いきます。
以前から市議会議員の問題があるが、議会としてどのように考えているのか。
A9 今後、事件や問題が起きぬよう襟を正し、再発防止のための条例制定を議論してまいります。
　補欠選挙が行われない理由は？
　A10 公職選挙法の期日、要件に該当しないため補欠選挙は行われません。
　議会ではハラスメント研修を行っていたのか？
　A11 この事件とは関係なく、令和5年７月に議員を対象にハラスメント研修会を行いました。
　新人議員の教育をしっかりしてほしい。
　A12 実施してまいります。

■元市議会議員が強制わいせつ容疑で書類送検されたことを受け、今回の議会報告会は、事件とハラスメント
　防止について市民の声を伺いました。

10月27日（金）望来コミセン「みなくる」、浜益コミセン「きらり」
10月28日（土）花川南コミセン、花川北コミセン

日時・実施会場

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Q6

Q7

Q8

Q9

Q10

Q11

Q12

第16回 議会報告会を開催しました

　2日間にわたり開催された議会報告会ではたくさんの声をいただきました。回答を求められた質問について
は会場でお答えし、それ以外はご意見として承りました。地域からのご要望については、各委員会で取り組んで
まいります。
　また、今後、二度とこのような事件が起きないように、ハラスメント撲滅条例の策定も含め、議会ハラスメント
問題等調査特別委員会を立ち上げて取り組んでまいります。
　この場に掲載できる文字数に限りがありますので、詳細は市HPをご覧いただくか、報告書をご覧ください。
報告書は市役所、厚田支所、浜益支所のほか今回会場となった４カ所の各コミセンにも用意しております。

◆◆◆ 議会ハラスメント問題等調査特別委員会を設置しました（令和5年12月20日設置） ◆◆◆
ハラスメント問題等を調査するため、特別委員会を設置しました。

日下部勝義
阿部裕美子
山本由美子、蜂谷高海、山崎祥子、神代知花子、上村賢、金谷聡、山本健司、山田敏人

委 員 長
副委員長
委 員 14
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■そのほか寄せられたご要望・ご意見（会場別）

必要な広報については高齢者にも分かりやすい方法を考えてほしい。
A1 広報紙面だけでなく、他の方法も検討してまいります。
太陽光発電パネルがボロボロになり破損が放置されている。
A2 民間事業者に対し適切な対応を求めるよう部局へ伝えます。
望来の山の上、産廃場の計画がなくなり、開いたままの穴を埋めてほ
しい。
A3 地域の声に耳を傾けてまいります。
３年後、厚田・浜益地域自治区がなくなることについて、住所名を含め
知りたい。
A4 まだ最終的に決まっておりません。地域協議会にて意見を伺いながら
 　検討を進めます。

望来コミセン「みなくる」
Q1

Q2

Q3
　

Q4

防災無線が聞き取れないので、防災ラジオ端末の配布を実現してほしい。
A1 総務常任委員会の所管事務調査として取り組んでまいります。
浜益診療所の入院機能と夜間診療体制を維持してほしい。
A2 総務常任委員会の所管事務調査として取り組んでまいります。
学校だけでなく、浜益支所や高齢者施設にもクーラーを設置してほしい。
A3 予算の確保を含めて検討してまいります。
浜益区がなくなっても支所機能を縮小しないでもらいたい。
A4 ご意見として承りました。

浜益コミセン「きらり」
Q1

Q2

Q3

Q4

洋上風力発電について市は賛成ですか？
A1 議会の中では賛否もありますが、市長をはじめ行政は推進しております。
洋上風力の固定資産税は市の税収につながりますか？
A2 洋上での線引きは国、道が行うもので、現段階ではまだ決まっておりま
　 せん。
歩道、通学路や車が見えづらいなどの除雪問題の対応を考えてほ
しい。
A3 ご意見として伺いました。
学童保育待機児童問題について、若い世代のために頑張ってほしい。
A4 ご意見として伺いました。

花川北コミセン
Q1

Q2
　

Q3
　

Q4

図書館で予約が混み合い、新着図書を借りることができない。また花川南分館は椅子が少ない。
A1 大変貴重なご意見として伺い、取り組んでいきたい。
新幹線残土について市民に情報がほしい。
A2 判別ヤードを石狩湾新港地区内に設けています。北海道の管轄の西
　 地区で住所は小樽です。石狩中学校の裏の残土は民間の所有で、石
　 狩市は環境基本条例を設けています。(空気も含め)水質汚染など何
　 かあれば石狩市が調べなければならない立場です。
福祉除雪の要件が厳しい、もっと柔軟な対応をしてほしい。
A3 シルバー人材センターと札幌の勤労者企業組合の２社にお願いして
　 いますが、希望者が急増し100名以上もあふれました。そのため今年度より利用者の要件を改訂しましたが、介護
　 認定されていない場合でもご相談いただければ対応してもらえることもあります。
風力発電について、ネイチャーポジティブとの共存をどうするか。
A4 陸域と海域で30％保全できるエリアを増やすことが全世界の流れです。風力発電とどのように両立していくかが課題です。

花川南コミセン
Q1

Q2

Q3

Q4
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☆市議会だよりをご覧いただきありがとうございます。皆さまのご意見、ご感想をぜひお聞かせください。

委
員
長
　
金
谷
　
　
聡

副
委
員
長
　
青
山
　
祐
司

委
　
　
員
　
鈴
木
　
圭
一

委
　
　
員
　
山
本
　
健
司

委
　
　
員
　
山
本
由
美
子

委
　
　
員
　
山
崎
　
祥
子

議会広報特別委員会 　
暮
ら
し
て
い
る
町
の
歴
史
や
文
化

に
目
を
向
け
る
と
意
外
な
発
見
を
す

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。石
狩
市
が
日

本
で
初
め
て
缶
詰
工
場
が
で
き
た
町

と
い
う
こ
と
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。

明
治
10
年
10
月
10
日
に
北
海
道
開

拓
使
に
よ
り
、日
本
で
は
じ
め
て
の
西

洋
式
の
缶
詰
工
場
が
開
設
さ
れ
ま
し

た
。原
料
は
鮭
や
鹿
肉
、牡
蠣
な
ど

も
缶
詰
に
し
て
い
た
よ
う
で
、主
に
欧

米
に
輸
出
さ
れ
て
い
た
と
い
い
ま
す
。

欧
米
で
は
紅
鮭
が
原
料
だ
っ
た
た
め
、

石
狩
川
で
と
れ
る
白
鮭
を
赤
く
す
る

加
工
が
う
ま
く
い
か
ず
苦
労
し
た
よ

う
で
し
た
が
、味
は
上
々
の
評
価
だ
っ

た
よ
う
で
す
。

　
ま
た
、石
狩
灯
台
が
現
存
す
る
北

海
道
最
古
の
灯
台
で
あ
る
と
い
う
歴

史
も
あ
り
ま
す
。明
治
時
代
の
石
狩

川
河
口
部
の
交
通
量
の
増
加
を
見

込
ん
で
建
て
ら
れ
た
よ
う
で
、何
回

か
修
繕
を
繰
り
返
し
今
の
灯
台
に

な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。石
狩
の
歴

史
に
興
味
の
あ
る
方
は「
い
し
か
り

砂
丘
の
風
資
料
館
」に
お
立
ち
寄
り

く
だ
さ
い
。

定例会開催予定
次回の第1回石狩市議会定例会は2月
22日（木）から開催を予定しています。

　創立45周年。大会運営メインで活動中。参加者が魅力を感じられるよう大
会ごとに試行錯誤しています（テニス用品のほか地場産品を賞品とする、ペア
をくじ引きで決めるなど）。参加者含め和気あいあいとした雰囲気が魅力です。
問合せ　事務局長 岩脇さん ishikari_sta@yahoo.co.jp

石狩ソフトテニス連盟表紙の団体

圭

議会の情報は「えりす  いしかりネット
テレビ」でもご覧いただけます！ 

石狩市議会の会議録をご覧ください
2次元コードから石狩市議会定例会と臨時会の会議録が閲覧できます。
または市役所ホームページから右側の石狩市議会をクリックし、
会議録検索をクリック！

委員会活動だより 各委員会が10月～12月に審査した
議案などをお知らせします。

○主な調査項目
 ・オンデマンド交通の実証運行について
 ・予定価格が130万円を超える工事の発注状況について
　（令和5年6月1日～11月30日まで）
 ・所管事務調査※（浜益国民健康保険診療所の体制変更案につい
　て、防災行政無線の聞きづらさ解消に向けて）

総務常任委員会
　防災、総合計画、農林漁業、新港企業、観光、予算、
市税などを審議します。

○主な調査項目
 ・家庭ごみ収集日の変更について
 ・石狩市障がい者福祉計画の改定について
 ・石狩市高齢者保健福祉計画・第9期介護保険事業計画（素案）に
　ついて
 ・所管事務調査※（子ども食堂の現状と課題について）

厚生常任委員会
　環境、ごみ・リサイクル、町内会、子育て、高齢者・
障がい者福祉などを審議します。

○主な調査項目
 ・令和５年度全国学力・学習状況調査結果報告
　～石狩市における結果の概要～
 ・令和４年度いじめ・不登校の状況について
 ・令和５年度除排雪事業について
 ・石狩市学校給食センター運営委員会への諮問について
 ・石狩西部広域水道企業団に係る基本協定書の一部改定について

建設文教常任委員会
　道路維持、公園、公営住宅、除雪、上下水道、
学校関係、図書館などを審議します。

議会運営委員会
第4回定例会までに届けられた10の意見書について、本会議提案が7、審議未了が2、保留が1、という結果になりました。
※意見書については、議会運営委員会で審議し本会議で議決します
※審議未了とは、議会の会議に付託された議案等の案件が当該会期中に決着せず、継続審査の決定もされずに会期を終えるに
　至った場合のことです

※所管事務調査：各委員会が自主的にその委員会が所管する事務について行う調査のこと
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